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SKLEP

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narogil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je na podlagi 19. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN) v senatu Nine Velkavrh,
kot predsednice senata, ter dr. Mateje Skabar in Tadeje Pusnar, kot &lanic senata, v postopku
pravnega varstva pri oddaji javnega narocila »Vzdrzevanje, servisiranje in dograditev sistema
videonadzora v objektih Poste Slovenije d.o.0. za obdobje treh let«, v zvezi s predlogom viagatelja
Pozarni sistemi, druzba za inZeniring, trgovino, storitve in gradbenistvo d.o.o., Novorogoska ulica
17, Miklavz na Dravskem polju, ki ga po pooblastilu zastopa Odvetni§ka pisarna Lah, Jambrovi¢
& partnerji, d.o.o., Partizanska cesta 36, Maribor (v nadaljevanju: vlagatelj), za izdajo sklepa o
zadrzanju postopka oddaje javnega narocila naro¢nika Posta Slovenije d.o.0., Slomskov trg 10,
Maribor (v nadaljevanju: naro¢nik), dne 23. 8. 2022

odlocila:

Predlogu vlagatelja za zadrZanje postopka oddaje javnega narocila se ne ugodi.

Obrazlozitev:

Obvestilo o narocilu male vrednosti je bilo na Portalu javnih narocil objavljeno dne 7. 7. 2022,
§t. objave JN004730/2022-W01, s spremembami.

Vlagatelj je z vlogo z dne 10. 8. 2022, pred potekom roka za predlozitev ponudb, vlozil zahtevek
za revizijo zoper dolo¢be dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, v katerem predlaga
razveljavitev postopka oddaje predmetnega javnega naro€ila oz. podredno razveljavitev
posameznih delov dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, predlaga pa tudi zadrzanje
predmetnega postopka oddaje javnega narocila. V zvezi s slednjim predlogom viagatelj navaja,
da je narocnik njegov predhodni zahtevek za revizijo nezakonito zavrgel, obenem pa (deloma)
uposteval zahtevek za revizijo na nacin, da je dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila
bistveno spremenil in dopolnil. Naro¢nik je objavil Ze pet popravkov dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narodila, dodatno pa pogoje spreminja tudi z odgovori na Portalu javnih narocil.
Vlagatelj meni, da bi nadaljevanje postopka oddaje javnega naroCila bistveno vplivalo na
udinkovitost pravnega varstva, saj naro¢nik z neprestanim popravljanjem in spreminjanjem
pogojev ustvarja zmedo tako glede vsebine dolocb dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila, kot tudi glede postopka pravnega varstva.



Narocnik je dne 16. 8. 2022 vlagateljev predlog za zadrZanje postopka oddaje javnega narocila z
dopisom v odloCanje odstopil Drzavni revizijski komisiji, ob tem pa o njem podal tudi svoje mnenje,
iz katerega je razvidno, da ni zadrzal nadaljnjih aktivnosti v postopku oddaje javnega narodila
(ravnanje po prvi alineji drugega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN). Meni, da je viagateljev predlog
pav$alen in neutemeljen. Ravnanja, ki so v skladu s 17. ¢lenom ZPVPJN, v nobenem primeru ne
povzro€ajo Skode vlagatelju in bistveno ne vplivajo na ucinkovitost pravnega varstva. Narognik
navaja, da bo zahtevek za revizijo obravnaval v zakonskem roku in da bo vlagatelju u¢inkovito
pravno varstvo zagotovljeno. Navaja Se, da vlagatelj ni izkazal, kako naj bi naro¢nikovo
postopanje pri popravkih oz. spremembah dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila
povzroCalo zmedo. Ker je rok za oddajo ponudb Ze potekel, do pavSalno zatrjevanega
»neprestanega« popravljanja in spreminjanja pogojev tudi teoreticno ne more ved priti.

Po preucitvi spisovne dokumentacije in vlagateljevega predloga je Drzavna revizijska komisija na
podlagi 19. ¢lena ZPVPJN odlocila tako, kot izhaja iz izreka tega sklepa, iz razlogov, navedenih
v nadaljevanju.

Skladno s prvim odstavkom 17. ¢lena ZPVPJN lahko naro¢nik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne sme pa zavrniti vseh ponudb zaradi
okolis¢in na strani narocnika, skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega naro¢anja ali zaceti
novega postopka javnega naro€anja za isti predmet naro€anja, razen ¢e se zahtevek za revizijo
nanasa na oddajo posameznega naroCila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu.

Vlagatelj ima, skladno s prvim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN, pravico, da ob vlozitvi zahtevka za
revizijo naro¢niku posreduje predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega
narodila. S sklepom o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila se zadrzijo nadaljnje aktivnosti
v postopku oddaje javnega narocila do pravnomocne odlocitve narocnika ali Drzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo (peti odstavek 19. ¢lena ZPVPJN). Naro¢nik mora v treh delovnih
dneh od prejema predloga za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narodila bodisi
zadrzati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila bodisi predlog za izdajo sklepa
o0 zadrzanju postopka oddaje javnega narocila odstopiti Drzavni revizijski komisiji, pri éemer lahko
poda svoje mnenje o zadrzanju postopka oddaje javnega narodila (drugi odstavek 19. ¢lena
ZPVPJN). Ce Drzavna revizijska komisija po preucitvi vseh pomembnih okoli§¢in primera ugotovi,
da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na udinkovitost
pravnega varstva, na podlagi predloga iz prvega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN ali na lastno
pobudo, sprejme sklep, s katerim zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narodila.

Iz citiranih dolo¢b izhaja, da naro¢nik praviloma lahko nadaljuje z izvedbo postopka oddaje
javnega narocila, ne glede na vloZeni zahtevek za revizijo, ne sme pa skleniti pogodbe o oddaji
javnega narocila (razen v primeru, kot o dovoljuje zakon) oz. opraviti dolocenih drugih ravnanj,
dokler postopek pravnega varstva ni konéan s (pravnomocno) odloditvijo naroénika ali Drzavne
revizijske komisije. Namen tega pravila je prepreciti, da bi naroc¢nik zakljucil postopek oddaje
javnega narodila ali isti predmet narocila oddal v drugem postopku, $e preden bi bil postopek
pravnega varstva kon¢an s (pravnomocno) odlocitvijo naro¢nika ali Drzavne revizijske komisije.
Moznost zadrzanja postopka oddaje javnega narodila je zato, skladno z 19. ¢lenom ZPVPJN,
pridrZzana le za izjemne primere, ko Drzavne revizijska komisija ugotovi, da bi lahko nadaljevanju
postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na ucinkovitost pravnega varstva.

Glede na navedeno je tako v konkretnem primeru potrebno presoditi, ali bi lahko nadaljevanje
postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na pravni poloZaj viagatelja zahtevka za
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revizijo.

Zahtevek za revizijo, ki ga vlagatelj vlaga zoper spremenjene doloc¢be dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narocila, bo moral naro¢nik (oz. Drzavna revizijska komisija) obravnavati skladno
z dologili ZPVPJIN. Ce bo vlagatelj uspel z zahtevkom za revizijo, bo moral naroénik delno ali v
celoti razveljaviti postopek javnega narocanja ali odpraviti krsitve (glej drugo alinejo prvega
odstavka 28. ¢lena ZPVPJN in drugo alinejo prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN), kar pomeni,
da bo moral naro¢nik uskladiti svoja ravnanja Ze v fazi pred potekom roka za predlozitev ponudb,
t. i. razpisni fazi (npr. izvedba novega postopka oddaje javnega narodila). S tem bodo krsitve
naro¢nika v primeru ugoditve zahtevku za revizijo sanirane in bo vlagatelju (kot tudi ostalim
gospodarskim subjektom) dana moznost potegovati se za pridobitev javnega narocila v drugac¢nih
dejanskih okolis¢inah oz. ob druga¢nih zahtevah narocnika. Poleg tega, se vlagateljev polozaj v
postopku pravnega varstva zaradi nadaljevanja postopka oddaje javnega narocila ne more
poslabsati, Cetudi do poteka roka za predlozitev ponudb ne bi predloZil ponudbe. ZPVPJN namreé
ne zahteva, da bi moral vlagatelj, ki pred potekom roka za predlozitev ponudb vlozi zahtevek za
revizijo zoper dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, predloziti tudi ponudbo, da bi se
mu priznala aktivna legitimacija.

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je naro¢nik na Portalu javnih narocil res objavil ve¢
sprememb dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila in odgovorov na vprasanja
zainteresiranih ponudnikov. Vlagatelj je svoj predlog za zadrzanje postopka oddaje javnega
naroCila utemeljeval z navedbo, da tako naro¢nikovo postopanje povzroca »zmedo« glede
vsebine pogojev in pravnega varstva, vendar pa kot ugotavlja Drzavna revizijska komisija, te
navedbe ni konkretiziral, drugih (konkretnejSih) argumentov, ki bi utemeljevali njegov predlog, pa
tudi ni navedel. Ob ugotovljenem Drzavna revizijska komisija zaklju¢uje, da vlagatelj ni uspel
izkazati okoliS€in, zaradi katerih bi nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila lahko bistveno
vplivalo na ucinkovitost pravnega varstva, prav tako tak$nih razlogov v obravnavani zadevi ni
ugotovila Drzavna revizijska komisija, zato predlogu viagatelja za izdajo sklepa o zadrzanju
postopka oddaje javnega narocila ni ugodila.

S tem je odloCitev Drzavne revizijske komisije iz izreka tega sklepa utemeljena.

Pravni pouk:
Zoper to odlocitev upravni spor po 39.a ¢lenu ZPVPJN ni dovoljen.

Predsednica senata:
Nina Velkavrh, univ. dipl. prav.,
Clanica Drzavne revizijske komisije

Vrociti (prek portala eRevizija):
- pooblas¢enec vlagatelja,

- narocnik,

- RS MJU.

Vloziti:
- Vv spis zadeve.







