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1 OSEBNA IZKAZNICA

Ime: Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
SkrajSano ime: Drzavna revizijska komisija

Sedez: Slovenska cesta 54, 1000 Ljubljana

Telefon: + 386 1 234 28 00

Faks : + 386 1/234 28 40

e-posta:dkom@gov.si

Spletna stran: www.dkom.si

Drzavna revizijska komisija je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki zagotavlja pravno varstvo
ponudnikov v vseh stopnjah postopkov oddaje javnih narodil. Prvi odstavek 60. ¢lena Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja doloca: »Drzavna revizijska komisija je poseben,
neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah
postopka javnega narocanja.«

Drzavna revizijska komisija ima predsednico in stiri ¢lane, ki jih je imenoval Drzavni zbor. Sedanjo
sestavo Drzavne revizijske komisije je drzavni zbor imenoval dne 25. septembra 2009, s sklepom, s
katerim so v DrZavno revizijsko komisijo imenovane naslednje clanice: mag. Maja Bilbija, Sonja
Drozdek — Sinko, mag. Natasa Jersi¢ in Vida Kostanjevec (Uradni list RS, §t. 77/2009.) 22. oktobra
2009, pa je bila s sklepom imenovana Se predsednica Drzavne revizijske komisije Miriam Ravnikar
Surk (Uradni list RS, t. 84/2009). Predsednica in €lanice komisije so (nov) 5-letni mandat nastopile
24. decembra 2009.

Neodvisnost Drzavni revizijski komisiji zagotavlja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja (Uradhni list RS, St. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN), ki med drugim doloca, da se
sredstva za delo te komisije zagotovijo v proracunu Republike Slovenije na predlog DrZavne revizijske
komisije; o porabi teh sredstev odlo¢a sama. PodrobnejSo organizacijo in nacin dela Driavne
revizijske komisije ureja Poslovnik Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil.

Drzavna revizijska komisija enkrat letno poroca o svojem delu in ga poda Vladi Republike Slovenije ter
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Porocilo o delu vsebuje vse pomembnejSe podatke o delu,
porabi sredstev, sprejetih stalis¢ih in ugotovitvah Drzavne revizijske komisije.
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2 ZAKON O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 24. maja 2011 sprejel ZPVPIN in je zacel veljati dne 3. julija
2011. V fazi priprave novega zakona je DrZavna revizijska komisija sicer sodelovala, vendar je
zakonodajalec predloge selektivno uvrstil v zakonski predlog. Po nekaj mesecih odlocanja novega
zakona je Ze mogoce opaziti dolo¢ene pomanjkljivosti, zato DrZzavna revizijska komisija v nadaljevanju
predlaga spremembo zakonske materije.

2.1 PREDLOGI UKREPOV

Predlogi za spremembo zakonodaje na podro¢ju oddaje javnih narodil in pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja (Cetrti odstavek 69. ¢lena ZPVPIN)

Drzavna revizijska komisija je pri sprejemanju odlocitev ugotovila, da bi bilo potrebno spremeniti
oziroma dopolniti zakonodajo na podroc¢ju oddaje javnih narocil in pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja. Z nekaterimi v nadaljevanju navedenimi najnujnejSimi predlogi je Drzavna
revizijska komisija Drzavni zbor Republike Slovenije seznanila Ze dne 5. oktobra 2011.

2.1.1 Predlogi za spremembo ZPVPIN

1. Na podlagi drugega odstavka 15. ¢lena ZPVPJN je vlagatelj dolZzan zahtevku za revizijo priloziti
potrdilo takse iz prvega in drugega odstavka 71. ¢lena zakona. V primeru neupoStevanja
navedene dolocbe, ureja pravne posledice tretji odstavek 26. ¢lena ZPVPIN, in sicer, da takSen
revizijski zahtevek zavrze. Ce vlagatelj v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena ZPVPIN ni predlo#il
potrdila o placilu takse iz prve alineje prvega odstavka 70. c¢lena ali da ni bila placana ustrezna
taksa, ga najpozneje v treh delovnih dneh od prejema s sklepom zavrZe. Drzavna revizijska
komisija meni, da takSna dolocba po nepotrebnem posega v pravno varstvo vlagatelja, Se toliko
bolj, ko gre za prava neuko stranko. V praksi so namre¢ mozne situacije, ko vlagatelj placa takso,
pa pozabi priloZiti zahtevku za revizijo potrdilo o placilu takse. V predlogu ZPVPJN ni najti
argumentacije predlagatelja za tako strogo sankcioniranost takSnega ravnanja vlagatelja.

2. Drugi odstavek 16. ¢lena ZPVPJN doloca, da se v predrevizijskem in revizijskem postopku ne
presojajo dejanja, ki se nanasajo na isti ali ponovljeni postopek oddaje javnega narocila in o
katerih sta narocnik ali Drzavna revizijska komisija Ze pravnomoc¢no odlocila, da ne gre za krsitev,
posega v pravico do uveljavljanja pravnega varstva, saj onemogoca uveljavljanje pravnega
varstva tudi ponudnikom, ki v prvotnem postopku sploh niso sodelovali in zato niti niso imeli
interesa za uveljavljanje pravnega varstva, hkrati pa uveljavljanje pravnega varstva veze na
morebiten uspeh oziroma neuspeh drugega udelezenca v revizijskem postopku. Pri tem je
potrebno poudariti, da Drzavna revizijska komisija odloa na podlagi trditveno dokaznega
bremena, kar pomeni, da je od dokaznega postopka ene stranke odvisno uveljavljanje pravnega
varstva druge stranke.

3. 20. ¢len ZPVPIN doloca, da lahko narocnik na Drzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za
izdajo sklepa, s katerim se kljub vloZenemu zahtevku za revizijo dovoli ustavitev postopka
javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb, zacetek novega postopka javnega narocanja za isti
predmet narocanja. Poudarili bi, da gre za dejanja, ki so izrecno v domeni vsakega posameznega
narocnika, za katere morajo biti izpolnjeni pogoji, doloceni v 80. clenu Zakona o javnem
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narocanju (Uradni list RS, $t. 128/2006, sprem.; v nadaljevanju: ZIJN-2) in jih lahko sprejme le
narocnik.

V tretjem odstavku 20. ¢lena ZPVPJN je ocitna napaka, in sicer namesto besede »narocnik« bi
morala biti beseda »vlagatelj«. Napaka ni nepomembna, ker se na njo veZze doloditev roka, v
katerem mora odloditi Drzavna revizijska komisija.

V praksi se je kot neizvedljiv izkazal 21. ¢len ZPVPIN, ki doloca, da si narocnik in DrZzavna
revizijska komisija morata prizadevati, da se predrevizijski in revizijski postopek izvede brez
zavlacevanja in s ¢im manjSimi stroski ter da se onemogoci vsaka zloraba pravic, ki jih imajo
osebe iz 3. ¢lena tega zakona v postopku. Ce osebe iz 3. ¢lena tega zakona, njihovi zakoniti
zastopniki in pooblas¢enci z namenom Skodovati drugemu ali s ciljem, ki je v nasprotju z dobrimi
obicaji, vestnostjo in postenjem, zlorabljajo pravice, ki jih imajo po tem zakonu, jim Drzavna
revizijska komisija izreCe denarno kazen do 1.300 eurov. Za dobre obicaje, vestnost, postenje in
zlorabo pravic je v praksi tezko soditi, ne da bi bilo strankam zagotovljeno pravno varstvo.

Institut odzivnega porocila, ki izhaja iz 41. ¢lena ZPVPIN, se je v praksi izkazal za neucinkovitega.
Pristojnosti Drzavne revizijske komisije se ne nanasajo na revidiranje pravilnosti poslovanja
naro¢nikov, zato je tudi njena vloga pri preveritvi vsebine odzivnega porocila omejena.
Zakonodajalec je z vkljucitvijo instituta odzivnega porocila v zakon (nehote) vnesel pricakovanja
javnosti, da od Drzavne revizijske komisije pricakuje ravnanja, ki sicer sodijo v podrocje
delovanja vrhovne revizijske institucije, ki ga pri nas izvaja Racunsko sodis¢e RS (spremljanje
pravilnosti poslovanja naroc¢nika v delu, ki se nanasa na oddajanje javnih narodil, vkljuevanje
notranjih kontrol v posamezni fazi oddaje javnega narocila, preverjanje verodostojnosti
predlozenih dokumentov ipd.). Drzavna revizijska komisija zakonodajalcu predlaga, da se institut
odzivnega porocila v zakon vkljuci na nacin, ki daje Drzavni revizijski komisiji diskrecijsko pravico,
da sama odlodi, v katerih primerih bo navedeni institut uporabila.

Tretji odstavek 65. clena doloca, da o pritozbi odloCa posamezen ¢lan Drzavne revizijske
komisije. PritoZba v revizijskem postopku pa pomeni, da je narocnik vloZeni revizijski zahtevek
zavrgel in o njem ne bo odlocal. O pravilnosti takega naro¢nikovega ravnanja odlo¢a posamezen
¢lan Drzavne revizijske komisije, kar je glede na posledice, ki jih ima njegova odlocitev,
nesprejemljivo. Zavrnjena pritozba namre¢ pomeni, da ni ve¢ mozno vloziti revizijskega zahtevka
in s tem presojati naroc¢nikovih krsitev in glede na to, da se lahko tudi pritozba, tako kot revizijski
zahtevek, nanasa na vec deset ali sto milijonov evrov vredno javno narodilo, je popolnoma
nerazumljivo in nedopustno, da o taki vrednosti odloca zgolj posameznik in ne senat Drzavne
revizijske komisije.

V okviru poglavja o sodnem varstvu ZPVPJN ureja sankcijo ni¢nosti pogodbe o izvedbi javnega
narocila. Ceprav odlo¢anje v tem delu ni v njeni neposredni pristojnosti, Drzavna revizijska
komisija vendarle opozarja na dejstvo, da zakonodajalec ni uredil vprasanja ¢asovnih omejitev za
uveljavljanje sankcije ni¢nosti. Ob pomanjkanju ustrezne specialne ureditve v ZPVPJN je zato
glede tega vprasanja treba uporabiti splosno pravilo iz 93. ¢lena Obligacijskega zakonika, po
katerem pravica do uveljavljanja ni¢nosti (nikoli) ne ugasne. Taksna ureditev ima seveda lahko
na podrocju oddaje javnih narodil izredno neugodne posledice za drzavo kot narocnika, prav
tako pa se utegne postaviti vprasanje skladnosti takSne ureditve z zahtevami Smernice
2007/66/ES. Da so ¢asovne omejitve v zvezi z vlaganjem zahtevka za ugotovitev neveljavnosti
pogodbe o izvedbi javnega narocila pomembne s staliS¢a pravne varnosti (zaradi Cesar jih
smernica ne le dopusca, ampak celo vzpodbuja) izhaja iz same smernice. V 25. tocki preambule
Smernice 2007/66/ES je tako izrecno zapisano, da »potreba po tem,da se s¢asoma zagotovi
pravna gotovost v zvezi z odlocitvami, ki jih sprejemajo narocniki, zahteva vzpostavitev
razumnega minimalnega Casovnega obdobja, po poteku katerega ni ve¢ mogoce uveljavljati
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sankcije neveljavnosti pogodbe o izvedbi javnega narocila«. Podobno izhaja iz 27. tocke
preambule, kjer je med drugim zapisano, da je »zaradi razlogov pravne varnosti uveljavljanje
sankcije neveljavnosti pogodbe o izvedbi javnega narocila omejeno na doloceno c¢asovno
obdobije in da je te ¢asovne omejitve treba sposStovati«.

Poleg tega je treba vzeti v ozir dejstvo, da primeri nezakonite neposredne oddaje javnega
naroCila (ki predstavljajo poglavitni in obenem najbolj pogost razlog za nastop sankcije
neveljavnosti v smislu Smernice 2007/66) niso vedno tako ocitni, da bi se jim bilo mogoce s
previdnostjo izogniti. Obstaja namrec vrsta okolis¢in, v katerih ima lahko zgolj napacna presoja
okolisc¢in konkretnega primera za posledico ni¢nost pogodbe. Tako na primer ni vedno jasno, ali
je predmet narocila treba uvrstiti med t.i. storitve A ali storitve B, ali gre dolocen posel
obravnavati kot javno narocilo ali kot koncesijsko razmerje, ali gre za t.i. »in-house« narocilo ali
za klasicno javno narocilo ipd. Poseben primer so tako reko¢ vse okolis¢ine, ki omogocajo
izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne objave - napacna presoja taksnih okolis¢in lahko
privede do ni¢nosti pogodbe. V vseh teh primerih se lahko vkljub narocnikovi strokovni oceni, da
gre za okolis¢ine, ki ne zahtevajo objavo narocila v uradnem glasilu, kasneje (po presoji sodisca)
izkaze, da temu ni tako in da je pogodba, ki jo je narocnik sklenil z izvajalcem v resnici ni¢na
(pravno neobstojeca).

Drzavna revizijska komisija predlaga, da se zahteve po uvedbi sankcije neveljavnosti
implementirajo tako, da bo ureditev vkljuéevala uvedbo materialnih prekluzivnih rokov za
uveljavljanje sankcije neveljavnosti pogodbe o izvedbi javnega narocila. Predlagamo tudi, da se
ponovno preuci pravilnost ureditve materije v delu ZPVPIN, ki ureja sankcije neveljavnosti, kot
to zahteva smernica 2007/66/ES.

2.1.2 Predlogi za spremembo ZJN-2

1. Institut poslovne skrivnosti na podrocju javnega narocanja ureja ZJN-2, ki v prvem odstavku 22.
¢lena doloca, da mora narocnik zagotoviti varovanje podatkov, ki se glede na dolocbe Zakona o
gospodarskih druzbah Stejejo za poslovno skrivnost, v drugem odstavku istega ¢lena pa doloca
da so ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka javni podatki koli¢ina iz specifikacije, cena na
enoto, vrednost posamezne postavke in skupna vrednost iz ponudbe, v primeru merila
ekonomsko najugodnejse ponudbe pa tisti podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru
drugih meril. V sedmem odstavku navedenega ¢lena je dolo¢eno, da mora narocnik po sprejemu
odlocitve o oddaji narocila ponudniku dovoliti vpogled v druge ponudbe, razen v tiste dele, ki
upostevaje prvi in drugi odstavek tega ¢lena predstavljajo poslovno skrivnost, pri tem pa mora
ponudniku, v ponudbo katerega bo izveden vpogled, omogoditi, da je navzoc pri vpogledu in mu
dati mozZnost varovati svoje interese. TakSna zakonska dikcija dopuscéa razlicne razlage glede
pristojnosti Drzavne revizijske komisije, ob upostevanju 67. ¢lena ZPVPJN, ki izrecno doloca, da
mora Drzavna revizijska komisija pri svojem delu varovati tudi podatke, oznacene kot poslovna
skrivnost, in s temi podatki ravnati skladno s predpisi, ki urejajo njihovo varovanje. V praksi
revizijskih postopkov velikokrat prihaja do sporov, ki so povezani z zahtevo vlagatelja, da se mu
omogoci vpogled v ponudbe konkurenc¢nih ponudnikov, pri ¢emer mu narocnik vpogleda v
ponudbe ne dopusti, sklicujo¢ se na varovanje poslovnih skrivnosti. Skupni imenovalec taksnih
primerov je, da vsi predstavljajo polozaje, v katerih je treba tehtati med dvema izrazito
nasprotujocima si interesoma. Na eni strani je treba zagotoviti varovanje obcutljivih podatkov iz
poslovne sfere ponudnika pred njegovim neposrednim konkurentom za pridobitev narocila, na
drugi strani pa ohraniti kar se da visoko stopnjo transparentnosti postopka oddaje javnega
narocila. Napacna presoja organa ima lahko za posledico odskodninsko sankcijo v breme javnih
sredstev. Objektivna presoja opisanih primerov zahteva premisljeno pravno ureditev, ki organu
daje dovolj natancne podlage za sprejem odlocitve o tem, ali se vpogled v konkurencéne ponudbe
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dopusti ali ne. Ker veljavna zakonodaja v tem delu ostaja pretezno na ravni nacelnih usmeritev,
ima to za posledico razlicno razumevanje njenih izhodis¢ in poslediéno neenotno prakso.
Predlagamo, da se podrocje varovanja poslovnih skrivnosti v postopkih oddaje javnih narocil
podrobno preudi in uredi tako, da bo zakonodaja organom omogocala sprejem objektivne
odlocitve.

V sedmem odstavku 22. ¢lena ZJN-2 je doloCeno, da mora narocnik zagotoviti vpogled v
najkrajSem moznem casu, in ¢e okolis¢ine to dopuscéajo, pred potekom obdobja mirovanja.
Formulacija »obdobje mirovanja« ni pravilna, saj se izraz nanasa na obdobje, v katerem narocnik
ne sme skleniti pogodbe o izvedbi narocila (in ne na obdobje, v katerem lahko ponudnik
uveljavlja pravno varstvo). Predlagamo, da se namesto izraza »obdobje mirovanja« uporabi izraz
»pred potekom roka za uveljavljanje pravnega varstva«.

V skladu s Cetrtim odstavkom 42. ¢lena ZJN-2 mora narocnik iz postopka javnega narocanja
izlocCiti kandidata ali ponudnika, Ce:

- jevstecajnem postopku;

- je bil njegov ¢lan poslovodstva ali nadzornega organa ali zastopnik, kot ga doloc¢a zakon,
ki ureja financno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisiinem prenehaniju,
kadarkoli v dveh letih pred iztekom roka za oddajo ponudb v postopku javnhega narocanja
druzbenik z lastniskim delezem vecjim od 25 odstotkov ali delnicar z lastniskim delezem
veéjim od 25 odstotkov ali ¢lan poslovodstva ali nadzornega organa ali zastopnik
subjekta, nad katerim je bil zacet stecajni postopek ali postopek prisilne poravnave ali
postopek prisilnega prenehanija;

- na dan ko se iztecCe rok za oddajo ponudb ima neplacane, zapadle obveznosti v zvezi s
placili prispevkov za socialno varnost v skladu z zakonskimi dolo¢bami drzave, v kateri
ima sedez, ali dolo¢bami drZzave narocnika;

- na dan ko se iztecCe rok za oddajo ponudb ima neplacane, zapadle obveznosti v zvezi s
placili davkov v skladu z zakonskimi dolocbami drzave, v kateri ima sedez, ali dolo¢bami
drZzave narocnika.

Ce je Ze mogoce slediti predlagatelju novele ZIN-2C o razlogih, da je diskrecijsko pravico naro¢nika
glede osnovnih sposobnosti kandidata/ponudnika, ki je izhajala iz dolo¢b Direktive 2004/18/ES,
spremenil v izpolnjevanje pogojev ex lege pri prvi, tretji in Cetrti alineji navedenega ¢lena, pa je
praksa pokazala na neZivljenjskost (Ce ne celo ustavno spornost) druge alineje. Zakonodajalec je po
nepotrebnem, brez prave strokovne razprave, v ZJN-2 vnesel dolocilo, ki brez razloga ozZi krog
ponudnikov, zaradi dejstva, ker so bili njihovi zakoniti zastopniki v funkciji poslovodstva ali
nadzornega organa druzbe, nad katero je bil zacet stecajni postopek ali postopek prisilne poravnave
ali postopek prisilnega prenehanja.

4.

Drzavna revizijska komisija je v vecih primerih odlocala o sporu glede krsitve Sestega odstavka
44, c¢lena ZJN-2. Iz navedenega dolodila izhaja, da mora ponudnik v ponudbi predloZiti izjavo, da
ima placane vse zapadle obveznosti do podizvajalcev v predhodnih postopkih javnega narocanja.
Najpogosteje so predmet spora neporavnane obveznosti izbranega ponudnika do podizvajalcev
v prejsnjih postopkih javnega narocanja, ki jih v zahtevku za revizijo navaja in dokazuje vlagatelj.
Glede na to, da zakonodajalec v ZIN-2 ni dolocil (definiral, opredelil) minimalnega zneska
neporavnanih obveznosti, za katerega je moZno zahtevati pravno varstvo v postopkih javnega
narocanja, so lahko predmet spora tudi zelo majhni zneski (npr. 5,00 ali 10,00 evrov kot razlika
pri pobotu ipd.). V taksnih in podobnih primerih je sankcija izloCitve ponudnika iz postopka
oddaje javnega narocila nesmiselna, vendar Drzavna revizijska komisija v zakonu nima podlage
za drugacno odlocitev. Predlagamo, da se problem izlocitve ponudnika, zaradi neplacila
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podizvajalcem, natanéneje preucdi ter da se zakonodaja dopolni tako, da bo dopusc¢ala realno
presojo posameznih Zivljenjskih primerov.

5. Z uveljavitvijo ZIN-2B (Uradni list RS, st. 19/10) je prenehala veljati Uredba o neposrednih
placilih podizvajalcu pri nastopanju ponudnika s podizvajalcem pri javnem narocanju (Uradni list
RS, st. 66/07), uporablja pa se do zacetka uporabe navedenega predpisa. ZJN-2 v dvanajstem
odstavku 71. ¢lena doloca, da vlada z uredbo natancneje doloci pravila in postopke za
neposredno izvajanje placil podizvajalcem. Ker vlada Se vedno ni sprejela nove uredbe, se Se
vedno uporablja stara uredba, ki pa je v nekaterih delih neusklajena glede na dolocila ZJN-2.
Drzavna revizijska komisija predlaga, da vlada v najkrajSem moznem ¢asu sprejme novo uredbo.

6. Na podlagi petega odstavka 79. ¢lena ZJN-2 lahko naroc¢nik do pravnomocnosti odlolitve o
oddaji narocila z namenom odprave nezakonitosti, po predhodni ugotovitvi utemeljenosti, svojo
odloditev na lastno pobudo spremeni in sprejme novo odloditev, s katero nadomesti prejSnjo.
Narocnik sprejme novo odlocitev upostevaje dolocbe tega clena. Narocnik lahko spremeni
odloditev o oddaji narocila po prejemu zahtevka za pravno varstvo le, ¢e je pred spremembo te
odloditve odlocil o zahtevku za revizijo. V tem primeru mora biti nova odloditev o oddaji narocila
skladna z odloditvijo o zahtevku za revizijo. Zakonodajalec s sprejetjem taksnega dolocila vnasa
pravno praznino za vse tiste primere, ko naro¢nik pravocasno sprejme novo odlocitev o oddaji
narocila in hkrati vlagatelj pravocasno vlozi zahtevek na prejSnjo naro¢nikovo odlocitev o oddaji
narocila.

7. Potrebno je uskladiti 77a. ¢len ZJN-2 (evidenca ponudnikov z negativnimi referencami) s 109.a
¢lenom ZJN-2 (kazenske dolocbe za ponudnika), saj se na podlagi trenutno veljavnega zakona
nikogar ne more uvrstiti v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami, ker ¢lena nista
usklajena.

8. Cetrti odstavek 109.a ¢lena ZJN-2 se napacno sklicuje na doloébo 3. tocke prvega odstavka 109.a
¢lena ZIN-2. Iz konteksta celotne norme namrec izhaja, da bi se Cetrti odstavek 109.a Clena
moral sklicevati na 4. toc¢ko prvega odstavka istega ¢lena. Norma, kakor je zapisana, ni pravno
logi¢na. Prav tako je v 4. tocki prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2 v besedilu norme zapisano: »v
ponudbi vedoma da neresni¢no izjavo ali dokazilo.« Zakonski znak prekrska »vedoma« v tem
kontekstu ne more doseci zakonodajaléevega namena preprecitve storitev tovrstnih prekrskov
in je celotna norma potrebna modifikacije.

Drzavna revizijska komisija dodatno opozarja, da predlagatelj predpisov s podrocja javnhega narocanja
in revizijskih postopkov pri pripravi predlogov izkljuéuje in zelo omejeno upoSteva pripombe
neodvisnega organa. DrZavna revizijska komisija zato predlaga, da se v strokovne komisije, ki so
ustanovljene za pripravo predpisov s podrocja javnega narocanja in revizije postopkov, poleg drugih
predstavnikov strokovne javnosti (ki ne bi smela vkljucevati zgolj in samo predstavnikov posameznih
odvetniskih pisarn), vkljuéijo tudi predstavniki DrZavne revizijske komisije. Prav tako DrZavna
revizijska komisija predlaga, da se uporabi institut skrajSanega postopka sprejema predpisov s
podrocja javnega narocanja in revizije postopkov zgolj samo v izjemnih primerih, ob predhodni
temeljiti prouditvi posledic novih dolocil in predhodnega mnenja Drzavne revizijske komisije.
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3 URESNICITEV CILJIA

V letu 2011 je Drzavna revizijska komisija kot splosni cilj svojega delovanja opredelila ucinkovito
pravno varstvo v postopkih oddaje javnih narodil kot tudi neodvisnega samostojnega nadzora nad
zakonitostjo teh postopkov.

V nadaljevanju so predstavljeni rezultati postavljenega cilja.

3.1 STEVILO PREJETIH ZAHTEVKOV ZA REVIZIJO V LETU 2011

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 24.05.2011 sprejel ZPVPJN, ki je bil dne 03.06.2011 objavljen
v Uradnem listu Republike Slovenije, Stevilka 43/2011, veljati pa je zacel trideseti dan po objavi. Z
dnevom njegove uveljavitve je prenehal veljati Zakon o reviziji postopkov javnega narocanja (Uradni
list RS, St. 94/2007s spremembami; v nadaljnjem besedilu: ZRPJN). Postopki revizije, ki so se z
vloZitvijo zahtevkov za revizijo zaceli pred uveljavitvijo ZPVPIN, so se skladno s prvim odstavkom 82.
¢lena ZPVPJN, vodili po ZRPJN.

Vsebino letnega porocila oziroma nabor podatkov, ki jih mora zajemati letno porocilo, ureja ZRPJN v
33. ¢lenu, ZPVPJN pa v 69. ¢lenu. Letno porodilo zajema vse podatke, ki jih zahtevata oba zakona. Ker
ZPVPIJN od Drzavne revizijske komisije zahteva, da v letno porodilo zajame veé in/ali drugacne
podatke kot ZRPJN, so v letno porocilo zajeti vsi podatki o zahtevkih za revizijo, ki so vloZzeni po
uveljavitvi ZPVPJN ter lo¢eno podatki o zahtevkih za revizijo, ki so bili vloZzeni pred uveljavitvijo
ZPVPJN. Podatki, ki jih zahtevata oba zakona, so zajeti v istih tabelah oziroma na istih mestih letnega
porocila.

Sama struktura letnega porocila je pripravljena tako, da kolikor je to mogoce, sledi zahtevam iz
prvega in drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN. Ker ZPVPIN zahteva veliko koli¢ino razlicnih podatkov,
najpomembnejSe podatke iz prilog v strnjeni obliki vkljucili tudi v tabele letnega porocila in jih
komentirali s kratkimi ugotovitvami. Ti podatki namrec prikazujejo najpomembnejSe segmente dela
Drzavne revizijske komisije oziroma najrelevantnejSe podatke v zvezi z zahtevki za revizijo.

Drzavna revizijska komisija na podlagi prve tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN navaja tudi
podatke o Stevilu zahtevkov, ki jim je delno ugodila (PRILOGA 1) ali ugodila (PRILOGA 2), in vrednost
predmetnih javnih narodil ter podatek, ali gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev
evropske kohezijske politike, in sicer: lo¢eno za revizijski postopek pred odloditvijo o oddaji javnega
narocila in po njej. Prilogi 1 in 2 vsebujeta tudi ostale zahtevane podatke, in sicer: navedbo zakona, ki
ureja javno narocanje, vrsto postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem ali je bil revizijski
zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila ter narocnike.

Drzavna revizijska komisija je sledila tudi drugi tocki drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN in v prilogah
1, 2, 3 in 4 zajela vse tiste podatke, ki jih zahteva. Ceprav zahteve po vecini podatkov iz te tocke
izhajajo Ze iz predhodnih tock tega €lena in so v grobem Ze navedene v letnem porocilu, pa je
Drzavna revizijska komisija sledila zahtevi zakona in v prilogah zajela vse podrobnosti, ki jih zahteva
zakon v zvezi s posameznim revizijskim zahtevkom. DrZzavna revizijska komisija pri tem opozarja, da
se velika vecina zahtevanih podatkov najmanj podvaja.

V letno porocilo smo vkljucili tudi tabelo o mese¢nem pripadu zadev ter podatke v obliki grafa, ki
prikazujejo rast pripada v obdobju zadnjih pet let.
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Drzavna revizijska komisija pripominja, da (pre)velika mnoZica podatkov, ki jih zahteva ZPVPIN, ne
prispeva k preglednejsemu prikazu dela Drzavne revizijske komisije. Poleg tega se zahteve iz 69. ¢lena
ZPVPIN podvajajo ter se sklicujejo na alineje, ki jih v zakonu ni (1. to¢ka drugega odstavka med
drugim zahteva podatke iz 4. in 5. alineje 3. tocke prvega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN, teh dveh alinej
pa v zakonu ni).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2011 odlocala v 86 postopkih javnih narocil, ki so se financirala iz
evropskih sredstev, kar predstavlja 18,94 odstotkov vseh zadev.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2011 prejela 537 zahtevkov za revizijo'. 281 zahtevkov za revizijo
je bilo vloZenih na podlagi ZRPJN, 256 zahtevkov za revizijo pa je bilo vloZenih na podlagi ZPVPJN.

Tabela st. 1 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti postopka oddaje
javnega narocila

Zap. st. Vrsta postopka oddaje javnega narocila Stevilo prejetih zahtevkov za
revizijo v letu 2011

1 Odprti postopek 381
2 Postopek s pogajanji brez predhodne objave 14
3 Postopek s pogajanji po predhodni objavi 30
4 Postopek s predhodnim ugotavljanjem 10
sposobnosti
5 Postopek zbiranja ponudb 3
6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 47
7 Konkurencni dialog 5
8 Narocila male vrednosti 41
9 Izjeme 6
SKUPAJ 537

Y nadaljevanju uporabljamo pojem »zahtevki za revizijo«, vendar so v predstavljenih Stevilkah zajete tudi pritozbe in
predlogi po 11. in 11.a ¢lenu ZRPJN ter predlogi po 19. in 20. ¢lenu ZPVPIN, ki so vloZeni samostojno (ne v okviru odlocanja
o zahtevkih za revizijo). Stevilo zahtevkov za revizijo tudi ni enako skupnemu $tevilu opravilnih $tevilk, saj je pogosto v isti
revizijski zadevi vloZenih vec zahtevkov za revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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Tabela st. 2 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti postopka oddaje javnega

narocila po ZRPJN
Zap. st. Vrsta postopka oddaje javnega narocila Stevilo prejetih
zahtevkov v letu 2011
1 Odprti postopek 204
2 Postopek s pogajanji brez predhodne objave 10
3 Postopek s pogajanji po predhodni objavi 15
4 Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti 6
5 Postopek zbiranja ponudb 2
6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 23
7 Konkurencni dialog 3
8 Narocila male vrednosti 16
9 Izjeme 2
SKUPAJ 281

Tabela st. 3 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti postopka oddaje javnega

narocila po ZPVPIN

Zap. st. Vrsta postopka oddaje javnega narocila Stevilo prejetih zahtevkov v
letu 2011
1 Odprti postopek 177
2 Postopek s pogajanji brez predhodne objave 4
3 Postopek s pogajanji po predhodni objavi 15
4 Postopek s predhodnim ugotavljanjem 4

sposobnosti
5 Postopek zbiranja ponudb 1
6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 24
7 Konkurencni dialog 2
8 Narocila male vrednosti 25
9 Izjeme 4
SKUPAIJ 256

Iz tabel Stevilka 1, 2 in 3 je razvidno, da se narocniki najpogosteje odlocijo za najtransparentnejsi

postopek oddaje javnega narocila — to je odprti postopek.
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3.2 ZAHTEVKI ZA REVIZIJO, PRIKAZANI LOCENO ZA POSTOPEK PRED IN PO SPREJETJU
ODLOCITVE NAROCNIKA O DODELITVI JAVNEGA NAROCILA

Tabela st. 4 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011, lo¢eno glede na posamezen zakon, ki
ureja javno narocanje ter lo¢eno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po
njej ter skupna vrednost javnih narocil (podatki se nanasajo samo na ZPVPIN)

Zap. st. Stevilo prejetih zahtevkov Pred odlocitvijo Po odloditvi naro¢nika SKUPAJ Skupna vrednost
loceno glede na posamezen narocnika o oddaji JN o oddaji JN javnih narocil v EUR
zakon, ki ureja javno narocanje

1 ZJN-2 50 169 219 694.829.916,90
2 ZINVETPS 11 24 35 107.431.225,73
3 yAVAY 1 1 2 42.915.000,00

SKUPAJ 62 194 256 845.176.142,63

Iz tabele Stevilka 4 izhaja, da je bilo najvec revizijskih zahtevkov vloZenih v postopkih oddaje javnih
naroCil, ki se izvajajo na podlagi ZJN-2. Vecina zahtevkov za revizijo je bila vlozena po odloditvi
naro¢nika o oddaji javnega narocila.

Tabela st. 5 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti postopka oddaje
javnega narocila pred odlocitvijo naroc¢nika o dodelitvi javnega narocila in po njej

Zap. st. Vrsta postopka oddaje javnega narocila Pred odlocitvijo  Po odlocitvi SKUPAJ
narocnikao  narocnika o
oddaji JN oddaji JN
1 Odprti postopek 73 308 381
2 Postopek s pogajanji brez predhodne 3 11 14
objave
3 Postopek s pogajanji po predhodni objavi 5 25 30
4 Postopek s predhodnim ugotavljanjem 0 10 10
sposobnosti
5 Postopek zbiranja ponudb 0 3 3
6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni 8 39 47
objavi
7 Konkurencni dialog 2 3 5
8 Narocila male vrednosti 5 36 41
9 Izjeme 4 2 6
SKUPAJ 100 437 537

Iz zgornje tabele je razvidno, da je bilo pred odloditvijo narocnika o dodelitvi javnega narocila
vloZzenih 18,6 odstotkov zahtevkov, po odlocitvi narocnika pa je bilo vloZzenih 81,4 odstotkov
zahtevkov za revizijo. Predstavljeni odstotek pokaZe, da je bila vecina zahtevkov za revizijo vlozenih
po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila.
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Tabela st. 6 — Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po predmetu oddaje javnega
narocila pred odlocitvijo narocnika o oddaji javnega narocila in po njej

Zap.St. Predmet javnega narocila Pred odlocitvijo Po odlocitvi SKUPAJ
narocnika o oddaji JN narocnika o oddaji
JN
1 Blago 28 132 160
2 Gradnje 28 174 202
3 Storitve 44 131 175
SKUPAJ 100 437 537

Tabela $t. 7 — Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po predmetu oddaje javnega
narocila loceno po ZRPJIN in ZPVPIN

Zap. st. Predmet javnega narocila ZRPJN ZPVPIN SKUPAJ
1 Blago 79 81 160
2 Gradnje 122 80 202
3 Storitve 80 95 175

SKUPAJ 281 256 537

V letu 2011 prevladujejo zahtevki za revizijo, ki se nanasajo na oddajo gradenj (37,6 odstotkov),
sledijo jim zahtevki za revizijo na podrocju storitev (32,6 odstotkov) ter prejeti zahtevki za revizijo na
podrocju nabave blaga (29,8 odstotkov).

3.3 PODATKI O ODLOCITVAH O ZAHTEVKIH ZA REVIZIJO V LETU 2011

Tabela st. 8 — Skupno Stevilo resenih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti odloCitve pred
odlocitvijo narocnika o oddaji javnega narocila in po njej

Zap. st. Vrsta odlocitve o zahtevku za Pred odlocitvijo Po odlocitvi SKUPAJ
revizijo narocnika o narocnika o
oddaji JN oddaji JN
1 Zavrnjen zahtevek za revizijo 30 188 218
2 Razveljavljen postopek v celoti 4 1 5
3 Delno razveljavljen postopek 41 48 89
4 Razveljavljena odlocitev o izbiri 0 143 143
5 Umik zahtevka 11 15 26
6 Zavrien zahtevek 7 29 36
7 Vrnjeno narocniku v odlo¢anje 0 5 5
8 Drugo 7 8 15
SKUPAJ 100 437 537
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Iz tabele je mogoce razbrati, da se 219 zavrnjenih zahtevkov za revizijo v 14 odstotkov primerov
nanasa na fazo pred odlocitvijo narocnika o dodelitvi, 86 odstotkov pa na fazo po odlocitvi
naroc¢nika. Navedeno je logi¢na posledica predhodne ugotovitve, da je vecina zahtevkov za revizijo
vloZenih po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila.

Grafikon st. 1 — Reseni zahtevki za revizijo v letu 2011 po vrsti odlocCitve o zahtevku
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V letu 2011 smo v 47 odstotkih sledili vlagateljem (v letu 2010 v 44 odstotkih, v letu 2009 smo v 42
odstotkih sledili vlagateljem, v letu 2008 v 44 odstotkih, v letu 2007 v 32 odstotkih, v letu 2006 v 38
odstotkih, v letu 2005 v 38 odstotkih) ter vsaj delno oziroma v celoti razveljavili postopek oddaje
javnih narocil. Ce ta podatek primerjamo z letom 2000, ko smo ugodili vlagateljem v 48 odstotkih
primerov ter z letom 2001, ko smo to storili kar v 53 odstotkih, ugotovimo, da odstotek vsebinsko
ugodenim zahtevkom za revizijo zopet narasca.

Tabela st. 9 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti odlocitve pred odlocitvijo
narocnika o oddaji javnega narocila in po njej (po ZRPIN)

Zap. Vrsta odlocitve o zahtevku za Pred odlocitvijo Po odlocitvi SKUPAJ
st. revizijo narocnika o  narocnika o oddaji
oddaji JN JN
1 Zavrnjen zahtevek za revizijo 9 92 101
2 Razveljavljen postopek v celoti 3 1 4
3 Delno razveljavljen postopek 18 30 48
4 Razveljavljena odlocitev o izbiri 0 86 86
5 Umik zahtevka 2 6 8
6 Zavrien zahtevek 3 20 23
7 Vrnjeno narocniku v odlo¢anje 0 2 2
8 Drugo 3 6 9
SKUPAJ 38 243 281
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Tabela $t. 10 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po vrsti odlocitve pred odlocitvijo
narocnika o oddaji javnega narocila in po njej (po ZPVPIN)

Zap. Vrsta odlocitve o zahtevku za Pred odlocitvijo Po odlocitvi SKUPAJ
st. revizijo narocnika o  narocnika o oddaji
oddaji JN JN
1 Zavrnjen zahtevek za revizijo 21 96 117
2 Razveljavljen postopek v celoti 1 0 1
3 Delno razveljavljen postopek 23 18 41
4 Razveljavljena odlocitev o izbiri 0 57 57
5 Umik zahtevka 9 9 18
6 Zavrzen zahtevek 4 9 13
7 Vrnjeno narocniku v odloc¢anje 0 3 3
8 Drugo 4 2 6
SKUPAJ 62 194 256

V letu 2011 je Drzavna revizijska komisija po uveljavitvi ZPVPJN:

zavrgla 13 prejetih zahtevkov za revizijo v vrednosti 94.588.869,75 EUR,

zavrnila 117 zahtevkov za revizijo v vrednosti 453.464.560,44 EUR,

delno ugodila 41 zahtevkom za revizijo v vrednosti 401.229.673,67 EUR,

ugodila 57 zahtevkom za revizijo v vrednosti 226.153.840,53 EUR.

Drzavna revizijska komisija je v celoti razveljavila 1 (en) postopek oddaje javnega narodila pred
odloditvijo o oddaji javnega narocila, vrednost razveljavljenega postopka oddaje javnega narocila ni
znana, ni znan podatek ali gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske
politike ter iz katerega sklada. Postopek je bil razveljavljen iz razloga za razveljavitev iz drugega
odstavka 39. ¢lena ZPVPJN, in sicer ker narocnik ni objavil obvestila o narodilu, ¢eprav ga k temu

zavezuje zakon, ki ureja javno narocanje.

Primerjava tabele st. 10 s tabelo St. 9 kaZe podobno razmerje med sprejetimi odlocCitvami Drzavne
revizijske komisije pred in po uveljavitvi ZPVPJN.
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Tabela $t. 11 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 po mesecih

Zap. st. Mesec Stevilo prejetih zahtevkov
1 januar 32
2 februar 35
3 marec 34
4 april 42
5 maj 41
6 junij 49
7 julij 52
8 avgust 60
9 september 54
10 oktober 51
11 november 40
12 december a7

SKUPAJ 537

Iz zgornje tabele je razvidno, da je v letu 2011 zacelo narascati Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v
mesecu aprilu ter se postopno stopnjevalo do meseca avgusta. Po mesecu avgustu se je pripad
zmanjSeval, vendar Se vedno presega Stevilo prejetih zahtevkov v prvih treh mesecih.

DrZavna revizijska komisija v letu 2011 ni prejela nobenega zahtevka za revizijo s strani organov, ki so
pristojni za varstvo javnega interesa (2. odstavek 9. ¢lena ZRPJN ter 2. odstavek 6. ¢lena ZPVPJN).

Grafikon st. 2 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letih 2007 — 2011

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2011 narasel za
28,2 odstotka v primerjavi z letom 2010, za 37 odstotkov v primerjavi z letom 2009. V primerjavi z
letom 2008 beleZimo 108,2 odstotek povecanja ter v primerjavi z letom 2007 48,4-odstotno rast.
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4 DELO DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE NA PREKRSKOVNEM PODROCIU V
LETU 2011
4.1 PODATKI O OBRAVNAVANIH IN IZRECENIH PREKRSKIH

V letu 2011 smo odprli 66 prekrskovnih zadev, od tega 61 zadev po zakonih, ki urejajo javno
naroCanje in 5 zadev po ZPVPIN. Razmerje je glede na zaletek veljavnosti ZPVPIN (in sicer za
postopke, ki so se zaceli po uveljavitvi zakona, tj. 3. 7. 2011) pri¢akovano.

Grafikon st. 3 — Razmerje prekrskovnih zadev glede na zakon

g D)

92%

MZPVPIN MZIN-2, ZINVETPS
\N /

Glede na datum zacetka postopka so prekrskovne zadeve v razlicnih fazah postopka. Tako je
pooblaséena uradna oseba v vseh zadevah opravila temeljit pregled posredovane dokumentacije,
pozvala na njeno dopolnitev ter obravnavala klju¢na vprasanja. V vseh prekrskovnih zadevah smo ze

pripravili osnutke odlocitev ali pa sprejeli odlocitev oziroma izdali ustrezno odlocbo (48 zadev), in
sicer:

-  poZPVPIN
- 2 zadevi zoper narocnika (odgovorno osebo),
- 0 zadev zoper ponudnika (odgovorno osebo) in
- 0 zadev zoper podizvajalca (odgovorno osebo).

- po ZIN-2, ZINVETPS:
- 29 zadev zoper narocnika (odgovorno osebo),
- 12 zadev zoper ponudnika (odgovorno osebo) in
- 5 zadev zoper podizvajalca (odgovorno osebo).

V 21 zadevah smo prekrskovno zadevo zakljudili. 1zdali smo 3 odlocbe o prekrsku, in sicer vse po
dolocbah zakonov, ki urejajo javno narocanje (ZJN-2, ZINVETPS), od tega: 2 odloc¢bi zoper odgovorno
osebo narocnika (vsaka v znesku 2.000 EUR) in 1 odlocbo zoper odgovorno osebo ponudnika (v
znesku 500 EUR).
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Prekrskovne zadeve v 18 primerih, od tega po ZPVPJN 1 zadeva zoper odgovorno osebo narocnika,
ter po ZIN-2 oziroma po ZINVETPS 17 zadev (11 zadev zoper odgovorno osebo narocnika, 1 zadeva
zoper odgovorno osebo ponudnika in 5 zadev zoper odgovorno osebo podizvajalca), se nahaja v
zaCetni fazi, oziroma v njih pooblaséena uradna oseba prekrskovnega organa zbira dodatna obvestila
ter pridobiva dodatne dokaze na podlagi prvega in drugega odstavka 51. ¢lena ZP-1.

4.2 DRUGE POMEMBNE OKOLISCINE

4.2.1 Moznost izreka stranske sankcije izloCitve iz postopka javnega narocanja

Stranska sankcija izlocitve ponudnika iz postopkov javnega narocanja (po 109.a ¢lenu ZJN-2 in 106.a
¢lenu ZINVETPS) je bila v oba omenjena zakona vnesena Ze aprila 2010, vendar pa je Zakon o
prekrskih (Ur.l. RS, $t. 29/11 - uradno precisc¢eno besedilo; v nadaljevanju: Zakon o prekrskih ali ZP-1)
vse do svoje zadnje novele ni poznal, zato je bila (zakonita) uporaba teh norm s ciljem izredi
navedeno sankcijo onemogocena. Z novelo ZP-1G, ki je stopila v veljavo 13. marca 2011, se je
vzpostavila pravna podlaga za upostevanje mozZnosti izreka stranske sankcije izlocitve iz postopkov
javnega narocanja. Temeljno pravno pravilo, da vsako stransko sankcijo predvideva tudi sistemski

zakon, ki ureja prekrske v Republiki Sloveniji, torej ZP-1, je bilo tako v celoti normirano.

Zal je ob zadnji spremembi ZJN-2 (uveljavitev novele 30. marca 2011) prilo v 109.a ¢lenu do
napacnega sklica na dolocbo, ki predvideva moznost izreka stranske sankcije, zato izrek stranske
sankcije izloCitve iz postopkov javnega narocanja zaradi neresnicnih izjav do naslednje spremembe
zakona ni mogoc.

Glede mozZnosti izreka stranske sankcije izlocitve iz postopkov javnega narocanja opozarjamo Se na
dejstvo, da smo ob izpolnjenih pravnih podlagah kot prekrskovni organ pristojni posredovati
obdolzilni predlog v primeru neresni¢nih izjav pristojnemu sodiS¢u v odlocanje, ustrezno petemu
odstavku 214. ¢lena ZP-1. Slednje mora na podlagi 77.a ¢len ZIN-2 oziroma 81.a ¢lena ZJINVETPS v
treh dneh po pravnomocnosti svoje odlocitve o prekrsku, za katerega je bila izreCena tudi stranska
sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja, obvestiti Ministrstvo za finance kot pristojni organ,
ki vodi evidenco ponudnikov z negativnimi referencami, zaradi uvrstitve takega ponudnika v to
evidenco.

V zvezi z mozZnostjo izreka stranske sankcije, ki govori o izlocitvi odgovorne osebe narocnika iz
postopkov javnega narocanja po 109. ¢lenu ZJN-2 in 106. ¢lenu ZJNVETPS, pripominjamo, da glede
sistemske umestitve te stranske sankcije v prekr§kovno pravo velja podobno, kot je Ze bilo opisano
pri izlocitvi ponudnika iz postopkov javnega narocanja po 109.a ¢lenu ZJN-2 in 106.a ¢lenu ZJNVETPS.

4.2.2 Pomembne okolis€ine, ki tudi vplivajo na reSevanje zadev

Izpostaviti velja naslednje ugotovitve prekrskovnega organa:

- zakonski znak prekrskovne norme »vedomag, ki je vsebovan v 4. tocki prvega odstavka
109.a ¢lena ZJN-2 ter v 3. tocki prvega odstavka 106.a ¢lenu ZJINVETPS glede neresni¢nih
izjav oteZuje dokazovanje ocitnih prekrSkov in pomeni tveganje predimenzioniranja
ugotovitvenega dela postopka zaradi pridobivanja dokazov;

- nejasnost, nepopolnost predlogov, (tudi anonimnih) prijav, ki jih je tezko ali nemogoce
ustrezno dopolniti;

- v posamezni prekrskovni zadevi je potrebno obravnavati vecje Stevilo krsiteljev v
posamezni zadevi, saj poleg ponudnika, podizvajalca in narocnika kot pravnih oseb
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odgovarjajo tudi njihove odgovorne osebe (ZP-1 v prvem odstavku 13.a ¢lena namrec
doloca, da »Republika Slovenija in samoupravne lokalne skupnosti ne odgovarjajo za
prekrsek, zakon pa lahko dolodi, da odgovarja za prekrSek odgovorna oseba v drzavnem
organu ali v samoupravni lokalni skupnosti«.);

- novi 15. ¢len ZP-1 govori o pojmu odgovorne osebe, pri cemer se v prekrskovni postopek
poleg pravne in odgovorne osebe lahko pritegne kot odgovorno osebo tudi tisto osebo, ki
je bila pri pravni osebi pooblas¢ena opravljati dolZzno nadzorstvo, pa je to opustila ter

- Stevilo prekrskov, ki se obravnavajo znotraj posamezne zadeve: v velini primerov se
obravnava en prekrsek, pri nekaterih zadevah je podan tudi stek prekrskov; predlogi
Racunskega sodis¢a vkljuCujejo ve¢ domnevnih prekrskov narocnikov, ugotovljenih med
njihovo revizijo, podobno velja tudi za ugotovitve nadzornih svetov samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Pri izdaji odlocbe je potrebno posebno skrb in ¢as posvecati uporabi prav(iln)ih pravnih podlag, saj
mora prekrskovni organ glede uporabe doloc¢b predpisa, ki opredeljuje zakonske znake prekrska, kot
tudi glede izrecene globe in morebitnih stranskih sankcij, ob sposStovanju drugega odstavka 2. ¢lena
ZP-1 za krsitelja uporabiti milejSi predpis. ZJN-2 je bil v zadnjih Stirih letih trikrat noveliran, ZP-1 pa
Sestkrat, zato je potrebno opozoriti na tesno pravno vezanost ugotavljanja in dokazovanja prekrska
na absolutni zastaralni rok.

Tretja tocka prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2 opredeljuje moZnost izreka stranske sankcije izloCitve
iz postopkov javnega narocanja za ponudnika, ¢e ponudnik kljub naro¢nikovemu pozivu in ¢eprav za
to niso podani objektivni razlogi, z njim ne sklenil pogodbe o izvedbi javnega narocila, pri cemer se
Steje, da so objektivni razlogi tisti, na katere ponudnik ni mogel vplivati. V letu 2011 nismo prejeli
nobenega takega predloga, kot tudi ni Drzavna revizijska komisija pri svojem delu zasledila tovrstnih
prekrskov ponudnikov. Posledi¢no temu tudi ni bil podan noben obdolZilni predlog iz tega naslova.

Grafikon st. 4 — Skupno Stevilo prejetih prekrskovnih zadev v letu 2010 in 2011
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Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je Stevilo na novo odprtih prekrSkovnih zadev v letu 2011 v
primerjavi z letom 2010 naraslo za 37,5 odstotkov, ko je Drzavna revizijska komisija kot prekrSkovni
organ odprla skupaj 48 prekrskovnih zadev.
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5 VIRI, UPORABLIENI ZA DOSEGO CILIA

5.1 FINANCNI VIRI

V sprejetem proracunu Republike Slovenije za leto 2011 so bila za opravljanje dejavnosti Drzavne
revizijske komisije dolo¢ena financna sredstva v znesku 1.272.751 evrov. Veljavni finan¢ni nadrt za
leto 2011 je brez zaloZenih sredstev znasal 1.210.251 evrov. Proracunska sredstva so bila realizirana v
znesku 1.154.538 evrov, kar predstavlja 90,7 odstotka sprejetega proracuna oziroma 95 odstotkov
veljavnega proracuna.

Prerazporeditve na podlagi sklepa Vlade RS so se izvajale iz proracunske postavke 1020 Place na
proracunsko postavko 7608 Tekoca proracunska rezerva v znesku 37.000 evrov in proracunske
postavke 1021 Materialni stroski na proracunsko postavko 7608 Tekoca proraCunska rezerva v
znesku 24.500 evrov. Ostale prerazporeditve so se izvajale med in znotraj proracunskih postavk med
konti, in sicer v skupnem znesku 50.753 evra. Vse prerazporeditve so bile tehni¢ne narave, v okviru
prerazporeditve znotraj postavke, o katerih neposredni uporabnik samostojno odloca.

Na podlagi opravljene primerjave med nacrtovanimi in porabljenimi proracunskimi sredstvi so bila
ugotovljena odstopanja. Za dejavnost ohranjanje, vzdrZzevanje in posodobitve opreme, so bila
nacrtovana sredstva v znesku 63.603 evrov, realizirana pa v znesku 50.583 evrov, oziroma 79,2
odstotka. Razlika na dejavnosti zagotavljanje materialno tehni¢nih sredstev in storitev za izvajanje
rednih nalog - materialnih stroskih je nastala zaradi racionalizacije stroskov oziroma varcevanja. Tako
so stroski konta pisarniskega materiala in storitev nizji od predvidenih, stroSki na kontih drugih
operativnih odhodkov so nizji zaradi manjSega obiska seminarjev, nizji so tudi stroski najemnine in
tekocega vzdrzevanja zaradi kasnejSega najema prostorov ob kasnejSem sprejemu rebalansa
proracuna 2011.

Tabela st. 12 — Realizacija odhodkov za leto 2011 v primerjavi s predhodnim letom brez namenskih
sredstev’

Realizacija proracuna

Vrsta odhodka v evrih Indeks
2010 2011
1 2 3 4=3/2*100
Tekoci odhodki 1.117.959 1.103.955 99
Investicijski odhodki 17.226 50.583 294
Skupaj 1.135.185 1.154.538 102

2 . . e S . - . . . . "
Navedeni zneski realizacije Se niso revidirani v okviru zaklju¢nega racuna Drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto
2011.
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Tabela $t. 13 — Realizacija odhodkov za leto 2011 v primerjavi s sprejetim in veljavnim proraéunom’®

Sprejeti Veljavni Realizacija
Naziv proracun v proracunv | proracuna Indeks Indeks
evrih evrih v evrih
1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4/2*100

DEJAVNOST . 906.101 869.101 853.256 98,2 94,16
lzvajanje kadrovskega nacrta
Place in dodatki 723.815 688.461 683.532 99,3 94,43
Regres za letni dopust 15.199 15.199 14.359 94,5 94,47
Povracila in nadomestila 29.149 23.149 21.612 93,4 74,14
Delovna uspesnost — sredstva za

Y 11.000 15.354 13.318 86,7 121,07
povecan obseg dela
Drugi izdatki zaposlenim
Prispevek za ZPIZ 65.608 65.608 62.218 94,8 94,83
Prispevek za zdravstveno 52.013 52.013 49.603 95,4 95,36
zavarovanje
Prispevek za zaposlovanje 440 440 419 95,2 95,22
Prispevek za starSevsko varstvo 734 734 700 95,4 95,37
Premije KDPZ 8.143 8.143 7.495 92 92,04
DEJAVNOST
Zagotavljanje materialno
tehniénih sredstev in storitev za 299.987 275.443 250.699 91 83,56
izvajanje rednih nalog
Place in dodatki 806 0,00 0,00 0 0
Plsa.rnlskl in splosni material in 76.549 65.008 59233 91 7737
storitve
Posebni material in storitve 4.536 14.653 8.852 60,4 195,14
Energija, voda, komunalne storitve 36.731 36.731 32.836 89,4 89,39
in komunikacije
Prevozni stroski in storitve 8.339 9.809 8.518 86,8 102,15

3 . . . v .
Navedeni zneski realizacije $e niso
Slovenije za leto 2011.

revidirani v okviru zaklju¢nega racuna DrZavnega proracuna Republike
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Izdatki za sluZzbena potovanja 8.536 8.536 6.082 71,3 71,25
Tekoce vzdrzevanje 14.350 10.350 9.205 88,9 64,14
Poslovne najemnine in zakupnine 123.648 109.818 109.366 99,6 88,44
Drugi operativni odhodki 26.492 20.448 16.607 81,2 62,68
DEJAVNOST

Ohranjanje, vzdrZevanje in

posodobitve opreme, namenjene 63.559 63.603 50.583 79,5 79,58
za opravljanje rednih nalog

Nakup opreme 43,913 44.965 35.903 79,8 81,75
Investicijsko vzdrZevanje in obnove 12.406 11.398 11.398 100 91,87
Nakup materialnega premozenja 4.000 4.000 42 1,1 1,05
Studije o projektni dokumentaciji in 3.240 3.240 3.240 100 100,00
nadzor investicije

Sr(vedstva kupnlnevod _proda1e 3.104 2.104 0 i 0
drzavnega premozZenja

Nakup prevoznih sredstev 1.350 0 - 0
Nakup opreme 3104 754 0 - 0
Skupaj 1.272.751 1.210.251 1.154.538 95 90,71

Iz analize porabe proracunskih pravic je razvidno, da je realizacija za dejavnost izvajanje kadrovskega
nacrta znasala 94,16 odstotka sprejetega proracuna, oziroma 98,2 odstotka veljavnega proracuna.
Sredstva predstavljajo izvajanje kadrovskega nacrta in hkratno zagotavljanje sredstev za izplacilo plac
za vse zaposlene. Odstopanje predstavlja izraba porodniskega in oCetovskega dopusta ter ¢asovnega
zamika nadomestnih zaposlitev, kar povecuje porabo na kontu delovna uspesnost zaradi povecanega
obsega dela v okviru dovoljenih sredstev prihrankov. Na podlagi opravljene primerjave med
nacrtovanimi in porabljenimi proracunskimi sredstvi ni ugotovljenih pomembnih odstopanj, z izjemo
proracunskih sredstev za dejavnost ohranjanje, vzdrzevanje in posodobitve opreme, namenjene za
opravljanje rednih nalog. Na navedeni dejavnosti so bila nacrtovana sredstva v znesku 63.559 evrov,
realizirana pa v znesku 50.583 evrov, oziroma 79,5 odstotka. Sredstva so bila porabljena za izdelavo
varne sobe, vklju¢no z nabavo Tempast racunalnika in vzpostavitvijo alarmnega sistema ter nakupom
varnostnih blagajn. V letu 2011 smo pravice porabili za redne zamenjave osnovnih sredstev, kot so:
zamenjavo mobilnih telefonov, zamenjavo prenosnih racunalnikov, monitorjev, stacionarnih
racunalnikov, strezniske omare. Odstopanje je odraz dodatnih varcevalnih ukrepov.

Realizacija dejavnosti zagotavljanje materialno tehni¢nih sredstev in storitev za izvajanje rednih nalog
je v letu 2011 znaSala 250.699 evrov, kar je za 16,4 odstotka manj od sprejetega proracuna za to
dejavnost. Pomemben odhodek na tej dejavnosti prestavljajo stroski najemnine poslovnih prostorov,
ki so v letu 2011 znasali 109.366 evrov, kar predstavlja 43,6 odstotka realizacije te dejavnosti. Za
pisarniski in sploSni material ter storitve je bilo v letu 2011 porabljenih 59.233 evrov, kar predstavlja
23,6 odstotka realizacije te dejavnosti. Za energijo, vodo in komunalne storitve ter komunikacije je
bilo v letu 2011 porabljenih 32.836 evrov, kar predstavlja 13,1 odstotka realizacije te dejavnosti.
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5.2 BILANCA STANJA
DOLGOROCNA SREDSTVA

Podatki o povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev
V letu 2011 je bilo pridobljeno za 50.433 evrov opreme in drobnega inventarja.

Sredstva so bila porabljena za izdelavo varne sobe, vkljuno z nabavo Tempast racunalnika in
vzpostavitvijo alarmnega sistema ter nakupom varnostnih blagajn. Osnovna sredstva so se za ta
namen povecala za 43.113 evra. Cilj investicije je bil zagotoviti ustrezni prostor za zagotavljanje
pravnega varstva s podroc¢ja obrambnega in varstvenega interesa v postopkih oddaje javnih narocil.
Rezultat je vzpostavljena varna soba.

V letu 2011 smo izvedli zamenjavo prenosnega racunalnika v znesku 910 evrov, monitorjev in
stacionarnih racunalnikov v znesku 4.271 evra in nakup strezniSke omare v znesku 1.385 evrov ter
nakup drobnega inventarja (zamenjavo mobilnih telefonov v znesku 622 evrov in 132 evrov za
obesalnike in namizne lucke).

Na dan 31.12.2011 imamo knjizeno v bilanci stanja neopredmetena dolgorocna sredstva v znesku
21.656 evrov. Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 18.023 evrov. Neodpisana vrednost
neopredmetenih osnovnih sredstev na dan 31.12.2011 je 3.633 evrov, kar je za 3.507 evrov manj v
primerjavi s predhodnim letom. Vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev je
81.273,00 evrov, kar je za 20.334 evrov vec kot preteklo leto.

Vrednost dolgoroc¢nih sredstev in sredstev v upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom
povecala za 24.297 evrov.

KRATKOROCNA SREDSTVA

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31.12.2011 je bilo evidentirano in knjizeno v bilanci stanja DrZavne revizijske komisije za
110.516 kratkoroc¢nih sredstev.

Navedene terjatve se nanasajo na:

- dani predujmi in vars¢ine v znesku 37 evrov, za naroc¢nino na strokovno revijo; terjatev se bo
zaprla do aprila 2012,

- druge kratkoro¢ne terjatve v znesku 2.845 evrov, terjatve iz naslova boleznin; terjatev se
zapre v mesecu januarju z nakazilom Zavoda za zdravstveno zavarovanja Slovenije,

- neplacani odhodki v znesku 100.981 evrov, predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke za
place v decembru 2011,

- aktivne ¢asovne razmejitve v znesku 6.653 evrov za zaloZena sredstva vlagateljev za
pridobitev strokovnjakov v revizijskih zahtevkih.

Vse navedene terjatve, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31.12.2011, zapadejo v placilo v letu
2012.
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KRATKOROCNE OBVEZNOSTI
Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31.12.2011 je bilo evidentirano in knjizeno v bilanci stanja Drzavne revizijske komisije 110.516
evrov kratkorocnih obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev.

Navedene obveznosti se nanasajo na:

- kratkoroéne obveznosti za prejete predujme in varscine v znesku 6.653 evrov iz naslova
zaloZenih sredstev,

- kratkorocne obveznosti do zaposlenih v znesku 63.695 evrov za obracunane place za mesec
december 2011,

- kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v znesku 9.100 evrov za dobavljeni material in
opravljene storitve v mesecu novembru in decembru 2011,

- druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja 11.515 evrov, za obracunane dajatve pri placah
za mesec december 2011

- kratkoroc¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta 16.671 evrov za
obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna,

- pasivne ¢asovne razmejitve 2.882 evrov, za predhodno obracunane odhodke in nadomestila
plac pri placi za december 2011.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31.12.2011, zapadejo v placilo v letu
2012.

LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Na dan 31.12.2011 ima DrZavna revizijska komisija v poslovnih knjigah evidentirane in knjizene lastne
vire in dolgoroc¢ne obveznosti v znesku 84.906 evrov, in sicer:

- poslovni sklad v znesku 84.906 evrov.

Drzavna revizijska komisija nima knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. Neporavnane
obveznosti za december 2011 bodo poravnane v januarju in februarju 2012.

Drzavna revizijska komisija prav tako nima novih obveznosti, kot so dolocene v 41. ¢lenu Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09 38/10, 107/10; v
nadaljevanju: ZJF), izdanih in unovéenih porostev ter nima izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova
porostev iz pristojnosti neposrednega uporabnika. Prav tako v letu 2011 niso bila pridobljena
dodatna sredstva iz proracunske rezerve.
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6 NOTRANIJI NADZOR

Drzavna revizijska komisija ima ustroj notranjega kontrolnega sistema vkljucen v interna akta, in sicer
v Navodilu za finanéno poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in pisarnisko-
tehni¢nem poslovanju DrZzavne revizijske komisije. Tveganja ima opredeljena v Registru tveganj. V
navedenih aktih je formalno vzpostavljen notranji nadzor poslovanja Drzavne revizijske komisije na
nacin, kot ga dolocata ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni list RS, $t. 72/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Skladno s Pravilnikom je
Drzavna revizijska komisija dolZzna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v
obdobju vsakih treh let.

V letu 2011 je bila z zunanjimi izvajalci izvedena notranja revizija. Namen notranje revizije je bil
prepoznati in ovrednotiti mesta, ki so izpostavljena tveganjem.

Izvedena notranja revizija je obsegala pregled poslovanja Drzavne revizijske komisije v obdobju med
leti 2009, 2010, do vklju¢no 30.10.2011. Predmet notranje revizije so bila naslednja podro¢ja:

- kadri, obracun plac ter povracil stroSkov javnim usluzbencem v zvezi z delom za leto 2011
(pregled personalnih map, podatkov evidenc prisotnosti in odsotnosti za obracun plac,
povracil stroskov v zvezi z delom, napredovanja za javne usluzbence v letih 2009, 2010, 2011
- napredovanje v plac¢nih razredih in nazivih, podlage za obracdun povecanega obsega dela v
letu 2011, druge podlage za obracun pla¢, pogodba o izobrazevanju, boleznine in druge
odsotnosti, potni nalogi za leto 2010);

- javna narocila v letu 2010;

- popis stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov v letu 2010.

Z notranjo revizijo niso bile ugotovljene nepravilnosti v poslovanju DrZzavne revizijske komisije.

Priporocila notranje revizije za izboljSanje poslovanja Drzavne revizijske komisije bodo upostevana in
vklju€ena pri posodobitvi registra tveganj.
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7 ZAPOSLOVANIE

Na Drzavni revizijski komisiji je bilo 31.12.2011 21 zaposlenih, od tega 16 javnih usluzbencev (13
zaposlenih ima status javnega usluzbenca - uradnika, 3 zaposleni imajo status javnega usluzbenca -
strokovno tehnicnega delavca) in 5 funkcionarjev. Od 16 javnih usluZbencev je bila ena na
porodniskem dopustu in en zaposleni je koristil o¢etovski dopust.

Za delovno mesto svetovalec Drzavne revizijske komisije Il je bila v letu 2011 izvedena zaposlitev na
podlagi uspesno izvedenega internega natecaja v letu 2010. V letu 2011 smo izvedli postopek trajne
premestitve med organi in znotraj organa dveh javnih usluzbencev. Fluktuacije zaposlenih v letu 2011
ni bilo.

Tabela st. 14 - [zobrazbena struktura zaposlenih v letih 2010 in 2011

Stopnja izobrazbe Stevilo zaposlenih 31.12.2010  Stevilo zaposlenih 31.12.2011
0z. znanstveni naslov

Magisterij 3 3

Univerzitetna izobrazba 14 15

Visja izobrazba 1 1

Srednja izobrazba

Skupaj 20 21

V Poslovniku DrZavne revizijske komisije je opredeljena organizacija in nacin dela DrZzavne revizijske
komisije. Delovna razmerja, pravice in obveznosti zaposlenih, delovna mesta z opisi in nazivi pa so
doloéena v posebnem internem aktu.

Struktura zasedenih delovnih mest je naslednja:

- predsednik Drzavne revizijske komisije,

- Stirje ¢lani Drzavne revizijske komisije,

- visji svetovalec Drzavne revizijske komisije — Stiri delovna mesta,
- sekretar Drzavne revizijske komisije — eno delovno mesto,

- svetovalec DrZavne revizijske komisije | — tri delovna mesta,

- svetovalec Drzavne revizijske komisije Il — ni zasedenih delovnih mest,
- svetovalec Drzavne revizijske komisije 11l — Stiri delovna mesta,

- strokovni sodelavec — eno delovno mesto,

- vodja glavne pisarne — eno delovno mesto,

- administrator VI — eno delovno mesto,

- tajnica funkcionarja — vodja vpisnika — eno delovno mesto.
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8 USPOSABLJANJE ZAPOSLENIH IN POSREDOVANIJE ZNANJA DRUGIM

Zaradi varcevanja pri porabi proracunskih sredstev smo tudi na podrodju usposabljanja in
izobraZzevanja ravnali racionalno.

V letu 2011 smo na podrocju izobraZevanja nadaljevali z Ze sklenjenimi pogodbami v podiplomsko in
dodiplomsko izobrazevanje, saj Zelimo z visoko stopnjo strokovne usposobljenosti zagotavljati
ucinkovito delo Drzavne revizijske komisije. Dva zaposlena sta opravila preizkus znanja za vodenje in
odlocanje v prekrskovnem postopku.

V letu 2011 smo tudi aktivno sodelovali pri pripravi in izvedbi posvetov glede problematike javnih

naroCil. Predstavili smo staliS¢a DrZavne revizijske komisije in nekatere aktualne primere ter s tem
prispevali k vecji pravni varnosti na podrocju javnih narocil.
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9 ZPVPIN — (CISTOPIS ZAKONA)*

Prvo poglavje
PREDMET UREJANJA ZAKONA IN TEMELINA NACELA

1. ¢len
(predmet zakona)

(1) S tem zakonom se:

- ureja pravno varstvo ponudnikov, narocnikov in javnega interesa, vkljucno s pravnim varstvom
obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje javnih narodil (v nadaljnjem besedilu:
pravno varstvo);

- dolocajo organi, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu.

(2) Ta zakon doloca tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma (v nadaljnjem
besedilu: pogodba).

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasajo:

- Direktiva Sveta $t. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov
o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih narodil za gradnje (UL L
395 z dne 30. 12. 1989, str. 33), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta st.
2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede
vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil (UL L 335 z dne 20. 12.
2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 89/665/EGS),

- Direktiva Sveta $t. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih predpisov o
uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narodil podjetij na vodnem, energetskem, transportnem in
telekomunikacijskem podrocju (UL L 76 z dne 23. 3. 1992, str. 14), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta $t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta
89/665/EGS in 92/13/EGS glede vprasanja izboljsanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje
javnih narodil (UL L 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 92/13/EGS) in

- Direktiva 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov
za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo narocniki na podrocju obrambe in
varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/81/ES).

(4) 1zrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo pomen, opredeljen v zakonu, ki ureja javno narocanje.

(5) Za delovni dan po tem zakonu Steje vsak dan od ponedeljka do petka, razen dni, ki so v skladu z
zakonom, ki ureja praznike in dela proste dneve v Republiki Sloveniji, opredeljeni kot dela prosti
dnevi.

% zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.)
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2. clen
(postopki pravnega varstva)

Pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega narocanja je zagotovljeno v:
- predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro¢nikom,

- revizijskem postopku, ki poteka pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih
naroCil (v nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija), in

- sodnem postopku, ki na prvi stopnji poteka pred okroznim sodis¢em, ki ga kot izklju¢no pristojnega
doloca zakon, ki ureja sodi$c¢a (v nadaljnjem besedilu: sodisce).

3. ¢len
(stranke postopka)

(1) Stranka predrevizijskega postopka je lahko gospodarski subjekt, kot ga doloca zakon, ki ureja
javno narocanje, ki vlozi zahtevek za revizijo, ali zagovornik javnega interesa iz drugega odstavka 6.
¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: zagovornik javnega interesa).

(2) Stranka revizijskega postopka in sodnega postopka je lahko:

- gospodarski subjekt, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javno narocanje, ki vlozi zahtevek za revizijo, ali
zagovornik javnega interesa ali

- narocnik ali drug subjekt, ki po zakonu, ki ureja javno narocanje, izvaja ali bi moral izvajati postopek
javnega narocanja.

(3) Predrevizijskega, revizijskega in sodnega postopka se ima pravico udelezevati tudi ponudnik, ¢igar
ponudbo je narocnik izbral kot najugodnejSo (v nadaljnjem besedilu: izbrani ponudnik). V tem
primeru ima izbrani ponudnik enake pravice in dolznosti kot stranka, e zakon ne doloca drugace.

4. clen
(izjeme in obseg pravnega varstva)

(1) Za javna narocila, za katera se zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v
zvezi z vodenjem evidence in sporofanjem statisti¢nih podatkov, pravno varstvo po tem zakonu ni
zagotovljeno, razen Ce zakon, ki ureja javno narocanje, ali ta zakon ne doloca drugace.

(2) Za storitve, ki so v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje, in na njegovi podlagi izdanimi
predpisi uvrs¢ene na Seznam storitev B (v nadaljnjem besedilu: storitve iz Seznama storitev B), je
pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno narocanje.

(3) Ce naro¢nik za oddajo javnega narotila izvede stroiji postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja
javno narocanje, se v postopku pravnega varstva v celoti upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je
bil izveden za oddajo javnega narocila.
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5. clen
(dopustnost pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil)

(1) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja se lahko vloZi v vseh stopnjah postopka
oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje narocnika, razen ¢e zakon, ki ureja oddajo javnih
narocil, ali ta zakon ne doloca drugace.

(2) Kadar narocnik sklene pogodbo brez izvedbe postopka javnega narocanja, ¢eprav bi ga po zakonu,
ki ureja javno narocanje, moral izvesti, je pravno varstvo zagotovljeno v predrevizijskem, revizijskem
in sodnem postopku.

(3) Kadar se posamezno naroCilo oddaja na podlagi okvirnega sporazuma, ki se sklene z vecjim
Stevilom ponudnikov in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, ali v dinamicnem nabavnem
sistemu in je vrednost posameznega narocila enaka ali visja od vrednosti, od katere dalje je treba
javno narocilo poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, je pravno varstvo zagotovljeno v
predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku. V drugih primerih posameznih narocil, ki se
oddajajo na podlagi okvirnega sporazuma, je pravno varstvo zagotovljeno v sodnem postopku v
skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja.

(4) Kadar naroc¢nik po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila odstopi od izvedbe javnega
narocila, se pravica do povracila Skode lahko uveljavlja v sodnem postopku.

6. clen
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) Pravno varstvo javnega interesa lahko uveljavljajo zagovorniki javnega interesa iz drugega
odstavka tega ¢lena pod pogoji, dolocenimi v tem ¢lenu.

(2) Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku oddaje javnega
narocila, so:

- ministrstvo, pristojno za finance,

- Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije,

- organ, pristojen za varstvo konkurence, in

- organ, pristojen za preprecevanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem postopku se lahko vloZi v katerikoli
fazi postopka oddaje javnega narocila, vendar najpozneje do pravnomocnosti odlocitve o oddaji
javnega narocila. Po konéanem predrevizijskem postopku lahko organ iz prejSnjega odstavka
uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku.

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vloZi v skladu z 42.
¢lenom tega zakona.
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7. clen
(temeljna nacela)

Pravno varstvo v postopkih javnega narocanja temelji na nacelih zakonitosti, hitrosti in ucinkovitosti,
dostopnosti, javnosti in kontradiktornosti.

8. ¢len
(nacelo zakonitosti)

V postopku pravnega varstva morajo sodelujoci ves ¢as postopka ravnati skladno s predpisi, ki veljajo
v ¢asu, ko se za¢ne postopek oddaje javnega narotila. Steje se, da se postopek oddaje javnega
narocila zaéne s sprejemom sklepa o zacetku postopka. Ce narocnik ne sprejme sklepa o zacetku
postopka, se Steje, da se je postopek oddaje javnega narocila zacel z izdajo povabila k oddaji ponudb,
v primeru postopka javnega narocanja, v katerem se obvestilo o narocilu objavi na portalu javnih
narocil, pa s posredovanjem tega obvestila v objavo.

9. clen
(nacelo hitrosti in ucinkovitosti)

Drzavna revizijska komisija, narocnik, vlagatelj, zagovornik javnega interesa, izbrani ponudnik in drugi
udeleZzenci v postopku pravnega varstva si morajo prizadevati, da se ta postopek vodi hitro, vendar
tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje ter izda zakonita odlocitev.

10. clen
(nacelo dostopnosti)

Vsakemu, ki je zainteresiran za dodelitev narocila, mora biti pod enakimi pogoji dostopno pravno
varstvo, s katerim se varujejo interesi, zagotovljeni s predpisi, ki urejajo javno narocanje, in drugimi
predpisi, ter s katerim se mora krepiti zaupanje javnosti v delo drzave in njenih organov.

11. ¢len
(nacelo kontradiktornosti)

V predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku je treba pod pogoji iz tega zakona narocniku,
vlagatelju in/ali zagovorniku javnega interesa ter izbranemu ponudniku zagotoviti mozZnost, da se
izreCejo o navedbah nasprotne stranke.

12. clen
(nacelo javnosti)

Odlocitve in dokumentacija v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku, razen osebnih
podatkov, delov, ki so tajni v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, in delov, ki so oznaceni kot
poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, so po sprejemu odloditve o
zahtevku za revizijo, pritozbi ali tozbi za ugotovitev ni¢nosti pogodbe javne.
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13. ¢len

(smiselna in subsidiarna uporaba pravdnega in upravnega postopka)

(1) V predrevizijskem, revizijskem in pritoZzbenem postopku se glede vprasanj, ki jih ta zakon ne ureja,
uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

(2) V sodnem postopku se glede vprasanj, ki jih ta zakon ne ureja, uporablja zakon, ki ureja pravdni
postopek.

(3) V predrevizijskem postopku se glede vrocanja odlocitve narocnika o zavrZenju zahtevka za revizijo
in odlocitve narocnika iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona uporablja zakon, ki ureja upravni
postopek. Druga pisanja naro¢nika se vrocajo po posti priporo¢eno s povratnico ali z elektronskimi
sredstvi, ¢e vlagatelj razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z
zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za
revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

Drugo poglavje
SKUPNE DOLOCBE V PREDREVIZIJSKEM IN REVIZIJSKEM POSTOPKU

14. ¢len
(aktivna legitimacija v predrevizijskem in revizijskem postopku)

(1) Aktivna legitimacija se prizna:

- vsaki osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega narocila, sklenitev okvirnega sporazuma
ali vkljucitev v dinamic¢ni nabavni sistem ali sistem ugotavljanja sposobnosti in ji je ali bi ji lahko z
domnevno krsitvijo nastala Skoda,

- zagovorniku javnega interesa.

(2) Steje se, da je interes za dodelitev javnega narocila izkazala tista oseba, ki je oddala pravocasno
ponudbo, ¢e rok za oddajo ponudb Se ni potekel, pa vsaka oseba, ki lahko opravlja dejavnost,
potrebno za izvedbo predmeta javnega narocanja. V primeru postopka s pogajanji po predhodni
objavi ali brez predhodne objave, ki ga naro¢nik upostevaje dolocbe zakona, ki ureja javno narocanje,
izvaja zaradi prejSnjega neuspesno izvedenega postopka, se interes za dodelitev javnega narocila
prizna tudi tistemu ponudniku, ki je v prejSnjem neuspesnem postopku pravocasno oddal ponudbo in
ni bil povabljen k oddaji ponudbe, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje, moral biti.

(3) Kadar je bila v postopku oddaje javnega narocila predloZena skupna ponudba, lahko zahtevek za
revizijo vlozi katerakoli od oseb, ki so oddale skupno ponudbo. Oseba, ki je skupaj z drugimi osebami
oddala skupno ponudbo, ima poloZaj vlagatelja zahtevka za revizijo, ¢e je sama ali skupaj z drugimi
osebami, s katerimi je oddala skupno ponudbo, vloZila zahtevek za revizijo.
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15. clen

(obvezne sestavine zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo mora vsebovati:
1. ime in naslov vlagatelja zahtevka (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) ter kontaktno osebo,

2. ime narocnika,

w

. oznako javnega narocila ali odlocitve o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti,
4. predmet javnega narocila,

5. oCitane krsitve,

6. dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,

7. pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatelj nastopa s
pooblaséencem,

8. navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega narocila za sofinanciranje iz evropskih sredstev in
iz katerega sklada.

(2) Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o placilu takse iz prvega in drugega odstavka
71. ¢lena tega zakona.

16. clen

(omejitev zahtevkov za revizijo zaradi iste krsitve)

(1) Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega narocila e vloZil zahtevek za revizijo in je bilo o njem Ze
odloceno ali ga je umaknil, vlagatelj v morebitnih pozneje vloZenih zahtevkih v istem postopku
oddaje javnega narocila ne more vec navajati istih krsitev ali drugih krsitev iz te faze postopka oddaje
javnega narocila, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane Ze ob vlozZitvi prvega zahtevka, razen ¢e
narocnik ni uposteval odlocitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ponavlja isto krsitev.

(2) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo dejanja, ki se nanasajo na isti ali
ponovljeni postopek oddaje javnega narocila in o katerih sta narocnik ali DrZavna revizijska komisija
Ze pravnomocno odlodila, da ne gre za krSitev.

17. clen
(posledice vloZenega zahtevka za revizijo)

(1) Ne glede na vloZeni zahtevek za revizijo lahko naroc¢nik nadaljuje postopek oddaje javnega
narocila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega narocanja, zavrniti vseh ponudb ali
zaCeti novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja, razen ce:

- zaradi vloZenega zahtevka za revizijo narocnik ne more pravocasno oddati javnega narocila, njegova
izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva iz tretjega ali Cetrtega
poglavja tega zakona, pod pogojem, da se narocilo odda le za ¢as do sklenitve pogodbe na podlagi ze
zaCetega postopka javnega narocanja in so izpolnjeni pogoji iz zakona, ki ureja javno narocanje, ali
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- zaradi vloZenega zahtevka za revizijo narocnik ne more pravocasno oddati javnega narocila, njegova
izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva iz tretjega ali Cetrtega
poglavja tega zakona, pod pogojem, da Drzavna revizijska komisija izda sklep iz Cetrte alineje prvega
odstavka 20. ¢lena tega zakona, ali

- se zahtevek za revizijo vloZi v postopku oddaje posameznega narocila na podlagi okvirnega
sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu.

(2) Narocnik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo s sklepom odlodi, da se izvajanje postopka oddaje

javnega narocila zadrii do odlocitve Drzavne revizijske komisije. V tem primeru mora o tem
najpozneje v treh delovnih dneh od te odloCitve obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku javnega
narocanja oddali ponudbo.

18. clen
(umik zahtevka za revizijo)

(1) Vlagatelj lahko kadar koli med predrevizijskim in revizijskim postopkom pisno umakne svoj
zahtevek za revizijo.

(2) Narocnik v treh delovnih dneh od prejema pisnega umika zahtevka za revizijo (v nadaljnjem
besedilu: umik zahtevka) izda sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka, ¢e Se ni sprejel odlocitve iz
tretjega ali ¢etrtega odstavka 26. ¢lena ali iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona. Ce je naroénik
zavrnil zahtevek za revizijo, mora umik zahtevka v treh delovnih dneh od prejema odstopiti v
obravnavo Drzavni revizijski komisiji. Ce je naro¢nik zavrgel zahtevek za revizijo ali mu ugodil, se umik
zahtevka Steje za brezpredmeten.

(3) Drzavna revizijska komisija v treh delovnih dneh od prejema umika zahtevka izda sklep o ustavitvi
revizijskega postopka, Ce Se ni sprejela odlocitve iz tretjega ali Cetrtega odstavka 31. ¢lena ali prvega
odstavka 39. ¢lena tega zakona. Ce je Drzavna revizijska komisija Ze odlo¢ila o zahtevku za revizijo, se
umik zahtevka Steje za brezpredmeten.

(4) Narocnik posreduje sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka vlagatelju, izbranemu ponudniku
in ponudnikom, ki so v postopku javnega narocanja oddali pravocasno ponudbo. Drzavna revizijska
komisija posreduje sklep o ustavitvi revizijskega postopka narocniku, vlagatelju, izbranemu
ponudniku in ponudnikom, ki so v postopku javnega narocanja oddali pravocasno ponudbo.

(5) Sklep naroc¢nika o ustavitvi predrevizijskega postopka in sklep Drzavne revizijske komisije o
ustavitvi revizijskega postopka sta pravhomocna.

19. ¢len
(zadrzanje postopka javnega narocanja)

(1) Vlagatelj lahko ob vloZitvi zahtevka za revizijo narocniku posreduje predlog za izdajo sklepa o
zadrZanju postopka oddaje javnega narocila. Predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje
javnega narocila lahko narocniku kadar koli posreduje tudi ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Naroc¢nik mora v treh delovnih dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka:
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- zadrzati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, o cemer sprejme sklep in
nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega narocila oddali ponudbo, ce je
predlog iz prvega odstavka tega ¢lena vloZilo ministrstvo, pristojno za finance, pa tudi njega, ali

- predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila odstopiti Drzavni revizijski
komisiji, pri cemer lahko poda svoje mnenje o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega clena odlociti v petih
delovnih dneh od prejema predloga.

(4) Ce Drzavna revizijska komisija po preucitvi vseh pomembnih okoli$¢in primera ugotovi, da bi lahko
nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na ucinkovitost pravnega varstva, na
podlagi predloga iz prvega odstavka tega clena ali na lastno pobudo sprejme sklep, s katerim zadrzi
nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narodila.

(5) S sklepom o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila se zadrZijo nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javnega narocila do pravnomocne odlocitve narocnika ali Driavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo. Kadar poda predlog iz prvega odstavka tega clena ministrstvo,
pristojno za finance, Drzavna revizijska komisija ne glede na to, ali je bil v postopku oddaje javnega
narocCila vloZzen zahtevek za revizijo ali ne, zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega
narocila, dokler se ministrstvo, pristojno za finance, ne seznani z dejanskim stanjem v skladu s 57.
¢lenom tega zakona.

(6) Ce Drzavna revizijska komisija sprejme sklep o zadrZanju postopku javnega naro¢anja, mora
narocnik v treh delovnih dneh od prejema odlocitve Drzavne revizijske komisije o tem obvestiti vse
ponudnike, udelezene v postopku oddaje javnega narocila, ce je predlog iz prvega odstavka tega
¢lena vloZilo ministrstvo, pristojno za finance, pa tudi njega.

20. clen
(predlog narocnika za sklenitev pogodbe ali ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev vseh
ponudb ali zacetek novega postopka javnega narocanja)

(1) Narocnik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med predrevizijskim ali revizijskim
postopkom na Drzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim se kljub
vloZenemu zahtevku za revizijo dovoli:

- sklenitev pogodbe ali

- ustavitev postopka javnega narocanja ali

- zavrnitev vseh ponudb ali

- zaCetek novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja.

(2) Naroénik posreduje predlog iz prejSnjega odstavka hkrati tudi vliagatelju, ki lahko posreduje v treh
delovnih dneh od prejema tega predloga Drzavni revizijski komisiji o njem svoje mnenje.
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(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega clena odlociti v petih
delovnih dneh od poteka roka, v katerem lahko narocnik poda svoje mnenje o predlogu iz prvega
odstavka tega cClena.

(4) Drzavna revizijska komisija predlogu narocnika iz prvega odstavka tega clena ugodi, ¢e po
preucitvi vseh pomembnih okolis¢in primera in upostevaje razmerje med Skodljivimi posledicami
ugoditve predlogu in koristmi za javni interes ter koristmi za osebe, ki bi lahko bile oSkodovane,
ugotovi, da obstajajo prevladujoci razlogi, povezani z javnim interesom, vklju¢no z obrambnim in
varnostnim interesom, ki zahtevajo, da se predlogu ugodi. Zgolj ekonomski interesi ne morejo
predstavljati prevladujocih razlogov, povezanih z javnim interesom. Prevladujodi interesi, povezani z
obrambo in varnostjo, so tisti, ki so povezani z izvedbo obrambnega ali varnostnega programa,
katerega del je javno narocilo. Drzavna revizijska komisije predlog iz Cetrte alineje prvega odstavka
tega ¢lena zavrne, ¢e izvedba narocila ni nujna ali se razlogi za nujnost lahko pripisejo naro¢nikovemu
ravnanju in bi jih bilo mogoce predvideti.

(5) Kadar Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena, razen predlogu iz druge
alineje prvega odstavka tega ¢lena, ugodi, mora narocnik v treh delovnih dneh od prejema odlocitve
Drzavne revizijske komisije o tem obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku javnega narocanja oddali
ponudbo.

21. ¢len
(zloraba pravice do pravnega varstva)

(1) Narocnik in DrZavna revizijska komisija si morata prizadevati, da se predrevizijski in revizijski
postopek izvede brez zavlacevanja in s ¢im manjsSimi stroski ter da se onemogoci vsaka zloraba pravic,
ki jih imajo osebe iz 3. ¢lena tega zakona v postopku.

(2) Ce osebe iz 3. ¢lena tega zakona, njihovi zakoniti zastopniki in poobla$¢enci z namenom $kodovati
drugemu ali s ciljem, ki je v nasprotju z dobrimi obicaji, vestnostjo in poStenjem, zlorabljajo pravice, ki
jih imajo po tem zakonu, jim Drzavna revizijska komisija izre¢e denarno kazen do 1.300 eurov.

22. clen
(pravni pouk)

Narocnik in Drzavna revizijska komisija morata vlagatelja in izbranega ponudnika v pozivih za
dopolnitev zahtevka za revizijo, pozivih za izjasnitev in odlocitvah, ki jih sprejmeta v predrevzijskem,
revizijskem in pritoZbenem postopku, opozoriti na moZzna pravna sredstva, roke in nacin njihovega
uveljavljanja.

23. ¢len
(vracilo dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila in predrevizijskem postopku)

Drzavna revizijska komisija mora najpozneje v treh delovnih dneh od sprejema odlocitve o zahtevku
za revizijo ali pritozbi narocniku vrniti zahtevek za revizijo, vso dokumentacijo o postopku oddaje
javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku. Dokumentacija mora biti
odstopljena v izvirniku, popolna, kronolosko urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi.
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Tretje poglavje
PREDREVIZIJSKI POSTOPEK

24. ¢len
(vlozitev zahtevka za revizijo)
(1) Zahtevek za revizijo se vloZi pisno neposredno pri naro¢niku, po posti priporoceno ali priporo¢ano
s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se lahko vlozZi z elektronskimi sredstvi, ce
naroc¢nik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki
ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo
podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(2) Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance.

(3) O vioZzenem zahtevku za revizijo mora narocnik v treh delovnih dneh od prejema tega zahtevka
obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega narocila oddali ponudbo.

25. ¢len
(roki za vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, se, razen v primeru iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, vloZi v osmih delovnih dneh od
dneva:

- objave obvestila o javnem narocilu ali

- obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku, ¢e se s
tem obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbor najugodnejsega ponudnika iz
razpisne dokumentacije ali predhodno objavljenega obvestila o narocilu, ali

- prejema povabila k oddaji ponudb.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejSnjega odstavka ni mogoce vloZiti po roku za prejem ponudb, razen v
primeru postopka oddaje narocila male vrednosti in storitev iz Seznama storitev B, ko se zahtevek za
revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, lahko
vloZi najpozneje pet delovnih dni po poteku roka za predloZitev ponudb.

(3) Kadar narocnik doloci rok za prejem ponudb, ki je krajsi od desetih delovnih dni, se ne glede na
vrsto postopka oddaje javnega narocila, glede rokov za vloZitev zahtevka za revizijo, ki se nanasa na
vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, uporablja prejSnji odstavek.

(4) Vlagatelj po preteku roka, doloCenega za predlozZitev ponudb, ne more navajati krsitev, ki so mu
bile ali bi mu morale biti znane pred potekom tega roka, razen ¢e to dopusca ta zakon in v primerih,
ko dokazZe, da zatrjevanih krsitev objektivno ni bilo mogoce ugotoviti pred tem rokom.

(5) Po odlocitvi o oddaji javhega narocila ali priznanju sposobnosti je rok za vloZitev zahtevka za
revizijo osem delovnih dni od prejema te odlocitve.
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(6) Ce se v primeru postopka oddaje naro¢ila male vrednosti zahtevek za revizijo nanasa na odlocitev
o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti, je rok za vloZitev zahtevka za revizijo pet delovnih
dni od prejema te odlocitve.

(7) Ponudnik, ki v postopku s pogajanji brez predhodne objave ali postopku s pogajanji po predhodni
objavi, ki ga narocnik, upoStevaje zakon, ki ureja javno narocanje, izvaja zaradi predhodno
neuspesnega postopka oddaje javnega narodila in v katerem ne objavi obvestila o narodilu, ni
povabljen k sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje, moral
biti, lahko zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo k oddaji ponudbe, razpisno dokumentacijo ali
odloditev o oddaji javnega narocila, vlozi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral
vedeti za krsitev, vendar najpozneje v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih
naro¢il objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja predhodna transparentnost. Ce to obvestilo ni
bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za revizijo v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo
na portalu javnih naroéil objavljeno obvestilo o oddaji narotila. Ce naroénik ni objavil obvestila, s
katerim se zagotavlja predhodna transparentnost, pa tudi ne obvestila o oddaji narocila, lahko
ponudnik vloZi zahtevek za revizijo najpozneje v Sestih mesecih od zacetka izvajanja pogodbe.

(8) Ce naro¢nik ni objavil obvestila o naroilu, pa bi ga v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje,
moral, lahko ponudnik zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo k oddaji ponudbe, razpisno
dokumentacijo ali odlocitev o oddaji javnega narocila, vlozi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je
izvedel ali bi moral vedeti za krsitev, vendar najpozneje v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na
portalu javnih naroéil objavljeno obvestilo o oddaji narotila. Ce to obvestilo ni bilo objavljeno, lahko
ponudnik vloZi zahtevek za revizijo v Sestih mesecih od zacetka izvajanja pogodbe.

(9) Ne glede na dolocbe prvega do osmega odstavka tega clena lahko zagovornik javnega interesa
zahtevek za revizijo vlozi v osmih delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krsitev,
vendar najpozneje v 12 mesecih od zacetka izvajanja pogodbe ali posameznega narocila, oddanega
na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu.

26. clen
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v predrevizijskem postopku)

(1) Narocnik po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali:

- je bil vloZzen pravocasno;

- vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona;

- ga je vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona.

(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prej$njega odstavka, ga naro¢nik sprejme v obravnavo.
Narocnik sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, ¢e ne vsebuje obveznih sestavin iz 3., 4. ali 8.
tocke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona, pod pogojem, da so te obvezne sestavine razvidne iz
vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila.

(3) Ce narocnik ugotovi, da zahtevek za revizijo ni bil vlozen pravoéasno ali ga ni vloZila aktivno
legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona, da vlagatelj v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena tega
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zakona ni predlozil potrdila o placilu takse iz prve alineje prvega odstavka 70. ¢lena tega zakona ali da
ni bila plac¢na ustrezna taksa, ga najpozneje v treh delovnih dneh od prejema s sklepom zavrze.

(4) Ce narocnik ugotovi, da zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega odstavka
15. ¢lena tega zakona in manjkajoce sestavine niso razvidne iz vsebine dokumentacije o postopku
oddaje javnega narocila, nemudoma, najpozneje pa v treh delovnih dneh od prejema zahtevka za
revizijo, vlagatelja pozove, da ga v treh delovnih dneh od prejema poziva dopolni. V pozivu mora
naroc¢nik jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek dopolni, in vlagatelja opozoriti na pravne
posledice nepravocasne ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatelj v roku zahtevka za revizijo ne dopolni
ali ga ne dopolni ustrezno, naro¢nik zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh od poteka roka za
dopolnitev s sklepom zavrze. Ce vlagatelj zahtevek za revizijo pravoéasno in ustrezno dopolni, ga
narocnik sprejme v obravnavo.

(5) Zoper sklep o zavrZenju zahtevka za revizijo lahko vlagatelj vloZi pritozbo v skladu s Sestim
poglaviem tega zakona. Ce vlagatelj ne vloZi pritoibe zoper zavrienje zahtevka za revizijo, mora
naroc¢nik v treh delovnih dneh od poteka roka za vloZitev pritozbe ponudnikom, ki so v postopku
javnega narocanja oddali pravocasno ponudbo, posredovati obvestilo o zavrienju zahtevka za
revizijo.

(6) Sklep narocnika o zavrZenju zahtevka za revizijo postane pravhomocen z dnem, ko zoper njega ni
ve¢ mogoce vloZiti pritozbe ali voditi postopka po vloZeni pritozbi.

27. ¢len
(izjasnitev izbranega ponudnika)

(1) Kadar se zahtevek za revizijo vlozi zoper odlocitev o oddaji javnega narocila, mora narocnik kopijo
zahtevka najpozneje v treh delovnih dneh od prejema posredovati izbranemu ponudniku.

(2) Izbrani ponudnik se lahko v treh delovnih dneh od prejema zahtevka za revizijo narocniku izjasni o
navedbah vlagatelja.

28. clen
(odlocanje narocnika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odlocitve)

(1) Narocnik:

- zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku ne bi
sprejel drugacne odlocitve v postopku oddaje javnega narocila;

- zahtevku za revizijo ugodi in delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali odpravi
krsitev.

(2) Pri odlo¢anju mora narocnik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev dolocenega dejstva
in presojo navedb v zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v postopku oddaje javnega
narocila, pa bi jih moral, in upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika javnega interesa in izbranega
ponudnika in se do njih opredeliti ter utemeljiti svoja stalis¢a.
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(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, mora naroc¢nik odlocitev iz prvega odstavka tega ¢lena sprejeti in jo posredovati
vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za revizijo. Ce se zahtevek za
revizijo nanasa na odlocitev o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti, mora narocnik
odloditev iz prvega odstavka tega Clena sprejeti v osmih delovnih dneh od poteka roka za izjasnitev
izbranega ponudnika. Svojo odloCitev o zahtevku za revizijo mora posredovati tudi izbranemu
ponudniku, ¢e je zahtevku za revizijo ugodil, pa tudi ponudnikom, ki so v postopku javnega narocanja
oddali pravocasno ponudbo.

(4) Ce vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naro¢nik prejel njegov popolni zahtevek za
revizijo, ne prejme odlocitve narocnika iz prvega odstavka tega clena ali odlocitve iz tretjega ali
Cetrtega odstavka 26. clena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk narocnika), lahko zacne
revizijski postopek pred DrZavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora najpozneje v 25 delovnih
dneh od dneva, ko je narocnik prejel njegov popolni zahtevek za revizijo, pri naroc¢niku vloZiti predlog
za zacCetek revizijskega postopka ter kopijo tega predloga posredovati tudi Drzavni revizijski komisiji in
ministrstvu, pristojnemu za finance. Vlagatelj se mora v predlogu sklicevati na molk narocnika v
predrevizijskem postopku.

(5) Steje se, da je predrevizijski postopek konéan, ko naro¢nik sprejme odlo¢itev iz prvega odstavka
tega clena, drugega odstavka 18. Clena, tretjega ali Cetrtega odstavka 26. clena tega zakona. V
primeru molka narocnika se Steje, da je predrevizijski postopek koncan, ko potece rok iz drugega
stavka prejSnjega odstavka.

(6) Odlocitev narocnika iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena je pravnomocna.

29. clen
(nadaljevanje pravnega varstva po predrevizijskem postopku)

(1) Kadar narocnik zahtevek za revizijo zavrne, mora najpozneje v treh delovnih dneh od sprejema
odloditve iz prvega odstavka prejSnjega Clena zahtevek za revizijo, vso dokumentacijo o postopku
oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati v nadaljnjo
obravnavo Drzavni revizijski komisiji.

(2) Kadar narocnik zahtevku za revizijo ugodi in le delno razveljavi postopek javnega narocanja, lahko
vlagatelj v roku treh delovnih dni od prejema narocnikove odlocitve o zahtevku za revizijo pri
naroc¢niku vlozi predlog za zacCetek revizijskega postopka. Naro¢nik mora v roku iz prejSnjega odstavka
vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem
postopku posredovati Drzavni revizijski komisiji.

(3) Narocnik mora v roku iz prvega odstavka tega clena vso dokumentacijo o postopku oddaje
javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati Drzavni revizijski
komisiji tudi, kadar v primeru svojega molka prejme predlog za zacetek revizijskega postopka iz
Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena in vlagatelju Se ni posredoval odlocitve o zahtevku za revizijo.

(4) Dokumentacija iz prvega in drugega odstavka tega clena mora biti odstopljena v izvirniku,
popolna, kronolosko urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi, sicer Drzavna revizijska
komisija v treh delovnih dneh od prejema dokumentacije od naroc¢nika zahteva njeno dopolnitev.
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Naroc¢nik mora dokumentacijo dopolniti v treh delovnih dneh od prejema poziva Drzavne revizijske
komisije.

(5) Vlagatelj se lahko v treh delovnih dneh od prejema odloditve iz prve ali druge alineje prvega
odstavka 28. ¢lena tega zakona opredeli do navedb narocnika v tej odlocitvi, vendar ne sme navajati
novih krsitev, dejstev in predlagati novih dokazov, razen ce dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel
navesti ali predloziti v predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev iz tega odstavka
Drzavni revizijski komisiji in naroc¢niku.

Cetrto poglavje
REVIZIJSKI POSTOPEK

30. clen
(zacetek revizijskega postopka)

Revizijski postopek se zacne, ko Drzavna revizijska komisija na podlagi prvega, drugega ali tretjega
odstavka prejénjega ¢lena od narocnika prejme zahtevek za revizijo. Ce se vlagatelj ne strinja z
zacetkom revizijskega postopka, Drzavni revizijski komisiji poda predlog za umik zahtevka.

31.clen
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v revizijskem postopku)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali
- je bil vloZzen pravocasno in pri naroc¢niku;

- vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona;

- ga je vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona.

(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prejénjega odstavka, ga Drzavna revizijska komisija
sprejme v obravnavo. Drzavna revizijska komisija sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, ¢e ne
vsebuje vseh obveznih sestavin iz 15. ¢lena tega zakona, pod pogojem, da so obvezne sestavine
razvidne iz vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da zahtevek za revizijo ni bil vlozen pravoéasno ali ga ni
vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona, da iz zahtevka niso razvidne vse obvezne
sestavine iz 15. ¢lena tega zakona ali ne vsebuje vseh teh obveznih sestavin, ¢eprav ga je narocnik
pozval k ustrezni dopolnitvi, zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh od prejema s sklepom zavrze.

(4) Ce zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega odstavka 15. ¢lena tega
zakona, manjkajoce sestavine niso razvidne iz zahtevka in narocnik ni pozval vlagatelja k dopolnitvi ali
poziv ni bil ustrezen, Drzavna revizijska komisija nemudoma, najpozneje pa v treh delovnih dneh od
prejema zahtevka za revizijo, vlagatelja pozove, da zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh ustrezno
dopolni. V pozivu mora Drzavna revizijska komisija jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek
dopolni, in vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravocasne ali neustrezne dopolnitve. Ce
vlagatelj v roku zahtevka za revizijo ne dopolni ali ga ne dopolni ustrezno, Drzavna revizijska komisija
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zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh od poteka roka za dopolnitev s sklepom zavrie. Ce vlagatelj
zahtevek za revizijo pravocasno in ustrezno dopolni, ga Drzavna revizijska komisija sprejme v
obravnavo.

(5) Ce vlagatelj dejstev in dokazov iz 6. totke prvega odstavka 15. ¢lena ne more navesti ali
predlagati, ker meni, da mu je narocnik krsil pravico do vpogleda v dokumentacijo, kot je opredeljena
z zakonom, ki ureja javno narocanje, mora vlagatelj v zahtevku za revizijo navesti dejstva in dokaze v
zvezi z zatrjevano kréitvijo pravice do vpogleda v dokumentacijo. Ce v tem primeru DrZavna revizijska
komisija ugotovi, da je narocnik krsil vlagateljevo pravico do vpogleda v dokumentacijo, vlagatelju
upostevaje zakon, ki ureja javno narocanje, dovoli vpogled v dokumentacijo in mu dovoli, da v petih
delovnih dneh od dneva vpogleda, dopolni ali spremeni zahtevek za revizijo z novimi krsitvami,
dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v dokumentacijo. O dopolnitvi ali spremembi zahtevka
za revizijo mora vlagatelj obvestiti Drzavno revizijsko komisijo in naroc¢nika, ki se lahko o tem izjasni v
treh delovnih dneh od prejema vlagateljeve dopolnitve ali spremembe zahtevka za revizijo.

(6) Odlocitev Drzavne revizijske komisije o zavrzenju zahtevka za revizijo je pravnomocna.

32. ¢len
(zbiranje procesnega gradiva)

(1) Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku izvede vse dokaze, za katere presodi, da bodo
pripomogli k zakoniti in pravilni odlocitvi o zahtevku za revizijo. Pri tem ni omejena le na dokazne
predloge vlagatelja, izbranega ponudnika in naroc¢nika. Kot dokazilo se lahko uporabi vse, kar je
primerno za ugotavljanje dejanskega stanja v zadevi.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko ugotavlja tudi dejstva, ki jih vlagatelj, izbrani ponudnik in
narocnik niso navajali, ¢e presodi, da je to potrebno za zakonito odloditev o zahtevku za revizijo.

(3) Narocnik, vlagatelj in izbrani ponudnik se imajo preden DrZavna revizijska komisije sprejme
odloditev iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona pravico izrec¢i o dokazih, dejstvih in navedbah, ki
jih je pridobila Drzavna revizijska komisija. Ta pravica se omeji, ¢e bi se narocnik, vlagatelj ali izbrani
ponudnik lahko neupravi¢eno seznanil s podatki, ki so varovani v skladu z zakonom.

33. ¢len
(dolznost posredovanja pojasnil, mnenj, podatkov in druge dokumentacije)

(1) Narocnik, vlagatelj, izbrani ponudnik in drugi udeleZenci v postopku oddaje javnega narocila
morajo DrZavni revizijski komisiji na njeno zahtevo posredovati dodatna pojasnila in dokumentacijo
ter ji omogociti seznanitev z dejanskimi razmerami v zvezi s postopkom oddaje javnega narocila.

(2) Osebe javnega in zasebnega prava, ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odlocitev Drzavne
revizijske komisije, ji morajo na njeno obrazloZzeno pisno zahtevo ne glede na zakon, ki ureja tajne
podatke, zakon, ki ureja varstvo osebnih podatkov, in zakon, ki ureja poslovno skrivnost, posredovati
podatke in mnenja, ki so potrebni za izvajanje njenih nalog. Osebe javnega prava morajo upostevaje
dolodila zakona, ki ureja pravdni postopek, Drzavni revizijski komisiji podatke iz tega odstavka
posredovati brezpla¢no.
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34. clen
(ugotavljanje dejstev)

Drzavna revizijska komisija lahko v okviru revizijskega postopka sklice razjasnjevalni sestanek, pridobi
strokovno ali izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, ki so potrebna za ugotovitev dolo¢enega
dejstva.

35. ¢len
(razjasnjevalni sestanek)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na predlog vlagatelja, narocnika ali na lastno pobudo sklice
razjasnjevalni sestanek z namenom pridobitve natancnejSih pojasnil o dejanskih okolis¢inah, od
katerih je odvisna odlocitev v revizijskem postopku. Na sestanek so lahko povabljeni narocnik,
vlagatelj, izbrani ponudnik, neodvisni strokovnjaki in izvedenci. Na razjasnjevalnem sestanku se
udeleZenci lahko izjasnijo o dejanskem stanju in dokazih. Narocnik in vlagatelj na sestanku ne smeta
navajati novih dejstev, krSitev in dokazov, razen e dokaZeta, da jih objektivno ni bilo mogoce
ugotoviti pred sestankom.

(2) Ce poda predlog iz prejénjega odstavka vlagatelj ali naroénik, mora v njem natanéno opredeliti,
katera vprasanja naj se na sestanku razjasnijo, in navesti razloge, zaradi katerih meni, da
posameznega vprasanja ni mogoce razjasniti s pomocjo dokumentacije iz postopka javnega
narocanja, predrevizijskega postopka ali postopka revizije.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija presodi, da je dejansko stanje moino pravilno in popolno ugotoviti
na podlagi dokumentacije iz postopka javnega narocanja, predrevizijskega postopka ali postopka
revizije, predlog iz prvega odstavka tega ¢lena zavrne.

(4) O razjasnjevalnem sestanku se vodi zapisnik.

36. clen
(strokovno mnenje ter neodvisni strokovnjaki in izvedenci)

(1) Ce je v revizijskem postopku za ugotovitev ali presojo kakrénega koli dejstva v postopku oddaje
javnega narocanja potrebno strokovno znanje, s katerim DrZavna revizijska komisija ne razpolaga,
lahko na podlagi naroénikove, vlagateljeve ali lastne pobude odredi pridobitev strokovnega mnenja
ali vkljuci neodvisne strokovnjake ali izvedence v revizijski postopek.

(2) Kadar predlaga pridobitev strokovnega mnenja ali vkljucitev strokovnjakov ali izvedencev narocnik
ali vlagatelj, mora zaloZiti predujem. Kadar DrZavna revizijska komisija odredi pridobitev strokovnega
mnenja ali vkljucitev strokovnjakov ali izvedencev na lastno pobudo, nalozZi naro¢niku in vlagatelju, da
zaloZita predujem vsak v poloviénem znesku.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija odredi pridobitev strokovnega mnenja ali v revizijski postopek
vkljuci neodvisne strokovnjake ali izvedence, narocnik ali vlagatelj pa v postavljenem roku ne zaloZita
predujma, lahko DrZzavna revizijska komisija:

- opusti izvedbo predlaganega dokaza ali
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- izvede predlagan dokaz in zanj predhodno zaloZi sredstva, ¢e presodi, da je to potrebno za pravilno
in zakonito odlocitev o zahtevku za revizijo.

37. clen
(rok za sprejem odlocitve)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija zahtevek za reviziji sprejme v obravnavo, mora o njem odloditi in
izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije.
V utemeljenih primerih lahko DrZavna revizijska komisija rok podaljsa za najve¢ 15 delovnih dni, o
¢emer mora pred potekom roka iz prejSnjega stavka obvestiti narocnika, vlagatelja in izbranega
ponudnika.

(2) Drzavna revizijska komisija sklep iz prejSnjega odstavka poslje naroc¢niku, vlagatelju in ministrstvu,
pristojnemu za finance. Sklep se poslje tudi izbranemu ponudniku, ¢e je zahtevek za revizijo vloZzen po
odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila. Drzavna revizijska komisija svoje odlocitve objavlja na
svetovnem spletu.

38. ¢len
(meje odlocanja)

(1) Drzavna revizijska komisija odlo¢a v mejah zahtevka za revizijo, in sicer o vseh ocitanih krsitvah v
postopku oddaje javnega narocila.

(2) Ce se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, lahko Drzavna revizijska komisija odlo¢a tudi izven meja zahtevka, ¢e je narocnik
nadaljeval postopek oddaje javnega narocila, v katerem je bil vloZzen zahtevek za revizijo, in sprejel
odloditev o oddaji narocila ali o izlocitvi ponudnika.

39. clen
(odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo)

(1) Drzavna revizijska komisija:

- zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku za
revizijo naroc¢nik ne bi sprejel druga¢ne odlocitve ali da se vrstni red ponudb, ¢e je narocnik v
postopku oddaje javnega narocila preverjal popolnost vseh pravocasnih ponudb, pa vrstni red
popolnih ponudb, ne spremeni,

- zahtevku za revizijo ugodi in delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja, ali naro¢niku
naloZi odpravo krsitve.

(2) Drzavna revizijska komisija ne glede na prvi odstavek prejSnjega clena v celoti razveljavi postopek
oddaje javnega narocila, ce pogodba Se ni sklenjena in:

1. ¢e narocnik, ¢eprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:

- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka oddaje javnega
narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali
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- postopek s pogajanji brez predhodne objave;

2. ¢e narocnik ne objavi obvestila o narocilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
narocanje;

3. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora pri odlo¢anju upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika javnega
interesa, narocnika in izbranega ponudnika ter se upoStevaje prejsnji ¢len do njih opredeliti. V
odlocitvi mora navesti razloge zanjo in naro¢niku dati napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki
je bil razveljavljen.

(4) Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravhomocna.

40. clen
(zagotavljanje zascite javnega interesa)

(1) Kadar DrZavna revizijska komisija sprejeme odlocitev iz prve ali druge alineje prvega odstavka
prejSnjega Clena ter na podlagi obravnavanega zahtevka za revizijo in dokumentacije o postopku
oddaje javnega narocila sumi, da so bile v postopku oddaje javnega narocila storjene hujse krsitve,
mora o tem v treh delovnih dneh od sprejema te odlocitve obvestiti zagovornike javnega interesa in
po uradni dolZnosti zaceti postopek o prekrsku po tem zakonu ali zakonu, ki ureja javno narocanje.

(2) Zagovornik javnega interesa lahko na podlagi obvestila iz prejSnjega odstavka vloZi zahtevo za
pravno varstvo javnega interesa v postopku oddaje javnega narocila, Ce so za to izpolnjeni pogoji, ali
izvede druge ukrepe iz svoje pristojnosti.

41. clen
(odzivna porocila o odpravi krsitev v postopku javnega narocanja)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija sprejme odloditev iz druge alineje prvega odstavka 39. ¢lena
tega zakona in se ta nanaSa na postopek oddaje javnega narocila, v katerem je treba obvestila
upostevaje zakon, ki ureja javno narocanje, objaviti v Uradnem listu Evropske unije, mora od
naro¢nika ob sprejemu te odlocitve zahtevati, da ji predlozi odzivno porocilo o izvedbi postopka
oddaje javnega narocila, v katerem je bil vlozen zahtevek za revizijo, ali o ponovljenem postopku
oddaje javnega narocila. Drzavna revizijska komisija lahko od narocnika zahteva, da skupaj z odzivnim
porocilom predlozi dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila ali izvedbi predmeta javnega
narocanja.

(2) Drzavna revizijska komisija lahko ob sprejemu odlocitve o zahtevku za revizijo ali v Sestih mesecih
od sprejema te odloditve od narocnika zahteva, da ji predlozi odzivno porocilo in dokumentacijo iz
prejSnjega odstavka tudi v primeru drugih postopkov javnega narocanja.

(3) Odzivno porocilo o izvedbi postopka javnega narocanja mora vsebovati:
- navedbo javnega narocila, za katero je bil izveden revizijski postopek,

- navedbo odlocitve Drzavne revizijske komisije,
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- opis nepravilnosti, ki jih je ugotovila Drzavna revizijska komisija,
- opis napotkov, Ce jih je Drzavna revizijska komisija dala,
- opis nacina odprave nepravilnosti.

(4) Naroc¢nik mora odzivno porocilo predloziti v roku, ki ga doloci Drzavna revizijska komisija in ne
sme biti krajsi od enega meseca in daljsSi od treh mesecev od prejema sklepa Drzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo. Ce DrZavna revizijska komisija ugotovi, da v odzivnem poroéilu ni
izkazana odprava nepravilnosti ali upostevanje njenih napotkov, ali narocnik odzivnega porocila ne
predloZi, zacne postopek za ugotavljanje prekrska po uradni dolznosti.

Peto poglavje
SODNO VARSTVO

42, clen
(uveljavljanje nicnosti pogodbe)

Pod pogoji iz tega zakona lahko ni¢nost pogodbe ali posameznega narocila, ki ga je narocnik oddal na
podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢énem nabavnem sistemu (v nadaljnjem besedilu:
posamezno narocilo), uveljavlja oseba, ki ima pravni interes, in zagovornik javnega interesa. Pravni
interes se prizna osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega narocila ali posameznega
narocila in ki ji je zdomnevno krsitvijo nastala Skoda ali bi ji lahko nastala Skoda. Ni¢nost pogodbe ali
posameznega naroCila lahko uveljavlja zagovornik javnega interesa, ¢e pogodbena stranka ni
Republika Slovenija, njen organ ali upravna organizacija v sestavi, ki je pravna oseba. V tem primeru
uveljavlja ni¢nost pogodbe ali posameznega narocila Republika Slovenija, zastopa pa jo Drzavno
pravobranilstvo Republike Slovenije.

43. ¢len
(zac¢asno zadrZanje in zacasna odredba)

(1) Tozeca stranka lahko predlaga zadrZanje izvajanja pogodbe ali posameznega narocila z izdajo
zaasne odredbe ali za¢asno ureditev stanja.

(2) Sodisce na zahtevo toZece stranke prepove izvajanje pogodbe ali posameznega narocila do izdaje
pravhomocne odlocbe, e bi izvajanje pogodbe ali posameznega narocila toZeni stranki, drugi
zainteresirani osebi ali javnhemu interesu povzrocilo Skodo. Pri odlo¢anju mora sodis¢e skladno z
nacelom sorazmernosti upostevati tudi prizadetost koristi naroc¢nika, izbranega ponudnika in javnega
interesa.

(3) ToZeca stranka lahko iz razlogov iz prejSnjega odstavka zahteva tudi izdajo zacasne odredbe za
zacasno ureditev stanja glede na sporno pogodbo ali posamezno narocilo, ¢e z verjetnostjo dokaze,
da bi bila ta ureditev, zlasti pri trajajoCih pogodbah in posameznih narocilih, potrebna za preprecitev
tezko popravljive skode.
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(4) O zahtevi za izdajo zacasne odredbe odloci sodisce v petih delovnih dneh od prejema zahteve s
sklepom. Sodisce lahko izdajo zaasne odredbe veZe na pogoj, da tozeca stranka polozi varscino za
Skodo, ki utegne nastati nasprotni stranki zaradi njene izdaje.

(5) Zoper sklep iz prejsnjega odstavka lahko stranke sodnega postopka v treh dneh vlozZijo pritozbo.
PritoZzba ne zadrZi izvrsitve izdane zacasne odredbe. O pritoZzbi zoper sklep mora pristojno sodisce
odloditi brez odlasanja, najpozneje pa v desetih delovnih dneh po prejemu pritozbe.

(6) V postopku s pritozbo iz prejSnjega odstavka se uporabljajo dolocbe zakona, ki urejajo pravdni
postopek, razen Ce so v nasprotju s prejSnjim odstavkom.

44, clen
(razlogi za nicnost pogodbe)

(1) Pogodba je ni¢na:

1. ¢e je sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja narocnika ali izbranega
ponudnika ali njegove odgovorne osebe;

2. Ce je sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega narocila, pa bi ga narocnik po
dolo¢bah zakona, ki ureja javno narocanje, moral izvesti;

3. ¢e je narocnik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni pogoji za
izvedbo tega postopka;

4. Ce je narocnik, upostevaje zakon, ki ureja javno narocanje, izvedel postopek s pogajanji po
predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka oddaje javnega narocila ter v postopku ni
objavil obvestila o narocilu in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka;

5. ¢e narocnik ni objavil obvestila o narodilu, pa bi ga v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja javno
narocanje, moral objaviti na portalu javnih narocil in/ali v Uradnem listu Evropske unije;

6. ¢e naro¢nik ne glede na zakon, ki ureja javno narocanje, ali ta zakon v postopku oddaje javnega
naroCila ne uposteva obdobja mirovanja, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja javno narocanje (v
nadaljnjem besedilu: obdobje mirovanja), pod pogojem, da je storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove
moznosti, da bi bil izbran kot najugodnejsi;

7. ¢e narocnik v nasprotju s prvim odstavkom 17. ¢lena tega zakona in ne glede na Cetrti odstavek 20.
¢lena tega zakona po vlozenem zahtevku za revizijo z izbranim ponudnikom sklene pogodbo, pod
pogojem, da je narocnik v postopku oddaje javnega narocila storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove
moznosti za dodelitev javnega narocila;

8. ¢e pogodba v nasprotju z zakonom, ki ureja javno narocanje, bistveno odstopa od osnutka
pogodbe iz razpisne dokumentacije in je narocnik ali izbrani ponudnik ali njegova odgovorna oseba ali
s katerim koli od njih povezana oseba s tem pridobila premozenjsko korist, pri ¢emer se za povezano
osebo Steje oseba, ki je z narocnikom ali izbranim ponudnikom ali njegovo odgovorno osebo v
poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni ali stranski vrsti do vStetega Cetrtega kolena, zakonski
zvezi, Ceprav je ta Ze prenehala, ali zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski
skupnosti ali svastvu do vstetega tretjega kolena.
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(2) Posamezno narocilo je nicno:

- Ce je narocnik pri oddaji posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma, ki je sklenjen z vec
ponudniki in v katerem se med pogodbenimi strankami okvirnega sporazuma ponovno odpira
konkurenca, ravnal v nasprotju z dolo¢bami zakona, ki ureja javno narocanje, o postopku oddaje
posameznega narocila, pod pogojem, da je vrednost posameznega narocila enaka ali visja od
vrednosti, od katerih dalje je treba javno narocilo objaviti v Uradnem listu Evropske unije, in da
narocnik pri oddaji posameznega narocila ni uposteval obdobja mirovanja;

- Ce je narocnik pri oddaji posameznega narocila v dinami¢nem nabavnem sistemu ravnal v nasprotju
z dolocbami zakona, ki ureja javno narocanje, o naknadni vkljucitvi v dinamicni nabavni sistem in o
postopku oddaje posameznega narocila, pod pogojem, da je vrednost posameznega narocila enaka
ali visja od vrednosti, od katerih dalje je treba javno narocilo objaviti v Uradnem listu Evropske unije,
in da narocnik pri oddaji posameznega narocila ni uposteval obdobja mirovanja.

(3) Pogodba ali posamezno narocilo je ni¢no tudi iz razlogov, dolocenih v zakonu, ki ureja integriteto
in preprecevanje korupcije, ali drugih predpisih.

45, clen
(ohranitev veljavnosti pogodbe)

(1) Sodisce lahko v primeru iz 2. do 7. tocke prvega odstavka in drugega odstavka prejSnjega clena
odloci, da pogodba kljub krSitvam ostane v veljavi, e ugotovi, da obstajajo prevladujodi razlogi, ki so
povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo, da se pogodba ohrani v veljavi.
Sodisce pri tem uposteva vse okolis¢ine, kot na primer naravo in obseg javnega narocila, obseg Ze
izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, tezo in pomen ugotovljenih krsitev ter druge okoliscine.

(2) Kot prevladujoc razlog, ki je povezan z javnim interesom in zahteva, da se pogodba ohrani v
veljavi, se lahko Steje tudi ekonomski interes, vendar le izjemoma, ko bi posledice ni¢nosti pogodbe
lahko pripeljale do nesorazmernih posledic za delovanje naro¢nika ali drzave. Ne glede na navedeno
pa prevladujoc razlog, ki bi zahteval, da se pogodba ohrani v veljavi, ne more biti ekonomski interes,
da se javno narodilo izvede. V ekonomski interes, da se javno narocilo izvede, so vkljuéeni tudi:

- stroski, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe,

- stroski zadetka in izvedbe novega postopka oddaje javnega narocila,

- stroski, ki nastanejo z zamenjavo izvajalca javnega narocila ali zaradi te izmenjave, in
- stroski pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odlocitve o ni¢nosti pogodbe.

(3) Kot prevladujoc¢ razlog, ki je povezan z obrambnim ali varnostnim interesom in zahteva, da se
pogodba ohrani v veljavi, se Steje interes, da se izvedba SirSega obrambnega ali varnostnega
programa, ki je bistven za varnostne interese Republike Slovenije, zaradi posledic ni¢nosti pogodbe
resno ne ogrozi.

(4) V primeru krsitve iz 5. tocke prvega odstavka prejsnjega ¢lena lahko sodisce odlodi, da se pogodba
ohrani v veljavi, ¢e je naroc¢nik:
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1. izvajal:

- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka oddaje javnega
narocila in skladno z zakonom, ki ureja javno naro¢anje, ni objavil obvestila o narocilu ali

- postopek s pogajanji brez predhodne objave, pod pogoji, ki jih opredeljuje zakon, ki ureja javno
narocanje,

2. na portalu javnih narocil objavil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost in
3. uposteval obdobje mirovanja.

(5) Sodisce posreduje odlocitve, s katerimi je iz razlogov prevladujocega javnega, obrambnega ali
varnostnega interesa pogodbo kljub krSitvam ohranilo v veljavi, tudi ministrstvu, pristojnemu za
finance, in pri tem navede razloge prevladujocega javnega, obrambnega ali varnostnega interesa.
Ministrstvo, pristojno za finance, o teh odlocitvah enkrat letno obvesti Evropsko komisijo (v
nadaljnjem besedilu: Komisija).

46. clen
(posledice ni¢nosti pogodbe po tem zakonu)

(1) Kadar sodisce ugotovi, da je pogodba ali posamezno narocilo ni¢no ali da bi glede na 44. ¢len tega
zakona moralo biti, posreduje Drzavni revizijski komisiji predlog za uvedbo postopka o prekrsku iz 8.
tocke prvega odstavka 78. ¢lena tega zakona.

(2) Ce je pogodba ali posamezno naroCilo ni¢no in pogodbena stranka drugi ne more vrniti vsega, kar
je prejela na podlagi take pogodbe ali posameznega narocila, ker to ni mogoce ali narava tistega, kar
je bilo izpolnjeno, nasprotuje vrnitvi, mora narocnik poleg izpolnitve obveznosti po zakonu, ki ureja
obligacijska razmerja, nemudoma zaceti postopek oddaje javnega narocila ali posameznega narocila,
razen e predmeta javnega narocanja ne potrebuje vec ali zanj nima zagotovljenih sredstev.

47. clen
(prednostno odlocanje)

Zadeve v postopku sodnega varstva po tem zakonu so nujne in sodis¢e o njih odlo¢a prednostno.

48. clen
(stalisc¢e Drzavne revizijske komisije do predmeta sodnega postopka)

Drzavna revizijska komisija mora sodis¢u na njegovo zahtevo in v roku, ki ga dolodi, podati stalis¢e do
predmetnega spora.

49. clen
(povrnitev skode)

(1) Odskodninska odgovornost za Skodo, nastalo zaradi ni¢nosti pogodbe ali krsitve pravil javnega
narocanja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde.
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(2) Kdor meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja narocnika v postopku oddaje javnega narocila
oskodovan, lahko zoper narocnika vloZi toZbo za povrnitev skode. Kadar naro¢nik ni izvedel postopka
oddaje javnega narocila, ¢eprav bi ga glede na zakon, ki ureja javno narocanje, moral, se povrnitev
Skode lahko uveljavlja s toZzbo za ugotovitev ni¢nosti iz 42. ¢lena tega zakona.

Sesto poglavje
POSTOPEK S PRITOZBO

50. clen
(dopustnost pritozbe v predrevizijskem postopku)

To poglavje ureja pritozbe zoper odloditev narocnika o zavrZenju zahtevka za revizijo in o stroskih v
predrevizijskem postopku. Odlocitev Drzavne revizijske komisije o pritozbi je pravhomocna.

51. ¢len
(vlozitev pritozbe)

(1) Ce je v tem zakonu predvidena moznost pritozbe zoper odlo¢itev naro¢nika v predrevizijskem
postopku, se pritozba vloZi najpozneje v treh delovnih dneh od prejema naroc¢nikove odlocitve.

(2) PritoZzba se vlozi neposredno pri naroc¢niku ali poslje po posti priporoceno s povratnico. Lahko se
vlozi tudi v elektronski obliki, ¢e naroc¢nik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem
elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V tem
primeru mora biti pritozba podpisana z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim
potrdilom.

(3) PritoZznik mora kopijo pritozbe hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance.

52. ¢len
(sestavine pritozbe)

PritoZzba mora vsebovati:
- ime in naslov vlagatelja pritoZbe (v nadaljnjem besedilu: pritoZnik),
- ime narocnika,

- oznako javnega narocila ali odlocitve o oddaji javnega narocila ali o priznanju sposobnosti ali
odloditve o priznanju stroskov,

- predmet javnega narocila,

- oznako odlocitve, ki se izpodbija s pritozbo,

- oCitane krsitve,

- dejstva in dokaze, s katerimi se krsitve dokazujejo,

- pooblastilo za zastopanje v pritoZzbenem postopku, ¢e vlagatelj pritoZbe nastopa s pooblas¢encem.
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53. ¢len

(odstop dokumentacije)

(1) Narocnik mora v treh delovnih dneh od prejema pritozbe pritozbo in vso dokumentacijo o
postopku javnega narocanja skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka odstopiti Drzavni
revizijski komisiji. Dokumentacija mora biti odstopljena v izvirniku, popolna, kronolosko urejena in
opremljena s popisom dokumentov v zadevi.

(2) Ce dokumentacija iz prej$njega odstavka ni odstopljena v izvirniku, ni popolna, ni kronolo$ko
urejena ali ni opremljena s popisom dokumentov v zadevi, lahko Drzavna revizijska komisija v treh
delovnih dneh od prejema pritozbe in dokumentacije od naro¢nika zahteva njeno dopolnitev.

54. ¢len
(predhodni preizkus pritozbe)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu pritozbe preveri, ali:
- je bila vloZena pravocasno;

- vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena tega zakona;

- jo je vlozil vlagatelj, izbrani ponudnik ali naroc¢nik.

(2) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da pritoZba ni bila vloZena pravocasno ali je ni vloZil
vlagatelj, izbrani ponudnik ali narocnik, jo s sklepom zavrze.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da pritozba ne vsebuje vseh sestavin iz 52. ¢lena tega
zakona, nemudoma, najpozneje pa v treh delovnih dneh od prejema pritozbe pritoznika pozove, da jo
v treh delovnih dneh od prejema poziva dopolni. V pozivu mora DrZavna revizijska komisija jasno
navesti, v katerem delu naj se pritozba dopolni, in pritoznika opozoriti na pravne posledice
nepravocasne ali neustrezne dopolnitve. Ce pritoznik v roku pritozbe ne dopolni ali je ne dopolni
ustrezno, Drzavna revizijska komisija pritozbo v treh delovnih dneh od poteka roka za dopolnitev s
sklepom zavrze. Ce pritoznik pritozbo pravocasno in ustrezno dopolni, jo Drzavna revizijska komisija
sprejme v obravnavo.

55. ¢len
(odlocitve Drzavne revizijske komisije o pritozbi)

(1) Drzavna revizijska komisija s sklepom pritoZzbo kot neutemeljeno zavrne ali ji ugodi.

(2) Kadar Drzavna revizijska komisija pritozbi, vloZeni na podlagi petega odstavka 26. ¢lena tega
zakona, ugodi, lahko odloci, da mora narocnik odlociti o zahtevku za revizijo v skladu s prvim
odstavkom 28. ¢lena tega zakona, ali zahtevek za revizije sprejme v obravnavo.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o pritozbi odlociti v osmih delovnih dneh od prejema celotne
dokumentacije iz prvega odstavka 53. ¢lena tega zakona.
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(4) Kadar se zoper naroc¢nikovo odlocitev o zahtevku za revizijo zacne revizijski postopek, lahko
Drzavna revizijska komisija odloci, da bo o pritozbi zoper naro¢nikovo odlocitev o stroskih, nastalih v
predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.

Sedmo poglavje
POPRAVNI MEHANIZEM KOMISUE

56. ¢len
(postopek popravnega mehanizma)

Postopek popravnega mehanizma je poseben postopek, ki ga dolocajo Direktiva 89/665/EGS,
Direktiva 92/13/EGS in Direktiva 2009/81/ES ter ga uvede Komisija, kadar meni, da je bila med
postopkom oddaje javnega narocila povzrocena hujsa krSitev prava Evropske unije na podrocju
javnega narocanja.

57. ¢len
(ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krsitvijo)

(1) Na podlagi obvestila o uvedbi postopka popravnega mehanizma ministrstvo, pristojno za finance,
izvede potrebne aktivnosti za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krsitvijo. Narocniki in
organi Republike Slovenije morajo ministrstvo, pristojno za finance, najpozneje v petih delovnih dneh
od njegovega poziva seznaniti z aktivnostmi in morebitnimi odlo¢itvami o domnevni krsitvi.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko od narocnika zahteva, da mu najpozneje v petih delovnih
dneh:

- odstopi dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocanja, v katerem naj bi bila storjena krsitev,
in

- predloZzi mnenje o domnevnih krsitvah prava Evropske unije.

58. clen
(preprecitev skode zaradi domnevne krsitve)

(1) Kadar Komisija uvede postopek popravnega mehanizma in v predmetnem postopku oddaje
javnega narocila Se ni bil vlozen zahtevek za revizijo iz prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona ali tozba
za ugotovitev ni¢nosti pogodbe ali posameznega narocila iz 42. ¢lena tega zakona ali domnevna
krsitev Se ni bila odpravljena, mora ministrstvo, pristojno za finance, nemudoma vloziti zahtevek za
revizijo in v skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena tega zakona predlagati naroc¢niku, da zadrzi nadaljnje
aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko narocniku predlaga, da zadrZi nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javnega narocila tudi v drugih primerih, ko Komisija uvede postopek popravnega
mehanizma.
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59. clen

(seznanitev Komisije z odpravo krsitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, mora v 15 delovnih dneh od prejema obvestila o uvedbi
postopka popravnega mehanizma Komisijo obvestiti:

- da je bila ocitana krsitev odpravljena ali
- o razlogih, zaradi katerih ocitana krsitev ni bila odpravljena, ali
- da so nadaljnje aktivnosti v predmetnem postopku oddaje javnega narocila zadrzane.

(2) Za utemeljene razloge, zaradi katerih ocitana krsitev ni bila odpravljena, se Steje dejstvo, da je
domnevna krsitev Ze predmet predrevizijskega, revizijskega, pritoZbenega ali sodnega postopka.

(3) V primeru iz druge in tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena mora ministrstvo, pristojno za
finance, Komisijo obvestiti o odlocitvi iz predrevizijskega, revizijskega, pritozbenega ali sodnega
postopka in o odlocitvi o zadrzanju nadaljnjih aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila v 15
delovnih dneh od pravnomocnosti te odlocitve ali seznanitve s to odlocitvijo.

Osmo poglavje
DRZAVNA REVIZIJSKA KOMISIJA

60. clen
(Drzavna revizijska komisija)

(1) Drzavna revizijska komisija je poseben, neodvisen in samostojen drZavni organ, ki odloca o
zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja.

(2) Drzavna revizijska komisija ima pecat okrogle oblike z vsebino: "Republika Slovenija - Drzavna

revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil", na sredini je grb Republike Slovenije.

(3) Sredstva za delo DrZavne revizijske komisije se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije na
predlog Drzavne revizijske komisije. O porabi sredstev odloca Drzavna revizijska komisija.

61. clen
(imenovanje in razresitev predsednika in ¢lanov)

(1) Drzavna revizijska komisija ima predsednika ali predsednico (v nadaljnjem besedilu: predsednik) in
Stiri ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan). Mandat predsednika in ¢lanov je osem let in so
lahko ponovno imenovani. V primeru predcasne razreSitve se novi predsednik ali ¢lan imenuje za
osemletni mandat.

(2) Predsednik in ¢lani imajo status drzavnega funkcionarja.

(3) Predsednika in ¢lane imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog svoje
komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija objavi razpis za mozne kandidate za
predsednika in ¢lane ter preveri ali prijavljeni kandidati izpolnjujejo pogoje za imenovanje. Pristojna
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komisija objavi javni razpis najmanj Sest mesecev pred potekom mandata ali najkasneje v 15 dneh po
predcasni razresitvi.

(4) Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati predsednik ali ¢lan, so:

- drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivno obvladanje slovenskega jezika;
- poslovna sposobnost in splosna zdravstvena zmoznost;

- dopolnjena starost 30 let;

- osebnostna primernost za opravljanje funkcije.

Predsednik in dva ¢lana morajo imeti izobrazbo pravne smeri, pridobljeno po programu druge
stopnje ali izobrazbo, ki ustreza pravni izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje,
ostala ¢lana pa izobrazbo druge smeri, pridobljeno po programu druge stopnje ali izobrazbo, ki
ustreza izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje.

(5) Za opravljanje funkcije predsednika in ¢lana ni osebnostno primerna oseba:

- za katero se na podlagi dosedanjega dela, ravnanja ali vedenja utemeljeno sklepa, da funkcije ne bo
opravljala strokovno, posteno ali vestno ali da ne bo varovala ugleda DrZavne revizijske komisije,
nepristranskosti in neodvisnosti odlocanja, ali

- ki je bila pravhomocno obsojena za kaznivo dejanje, zaradi katerega je podan razlog za razresSitev v
skladu s sedmim odstavkom tega €lena, ali

- ki je storila prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno narocanje, o ¢emer je prekrskovni
organ ali sodisce izdalo pravhomocno odlocitev.

(6) Predsednik in ¢lani morajo imeti vsaj Sest let delovnih izkusenj na podrocju javnih narocil.
Predsednik mora izpolnjevati Se dodatni pogoj, da je opravil pravniski drzavni izpit.

(7) Predsednik in ¢lan je lahko predcasno razresen, Ce:
- Drzavnemu zboru Republike Slovenije predloZi izjavo, da odstopa,
- je pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanje na zaporno kazen,

- je pravnomocéno obsojen na neprostostno kazen zaradi kaznivega dejanja zoper premozZenje,
gospodarstvo, pravni promet ali uradno dolznost in javna pooblastila,

- trajno izgubi delovno zmozZnost za opravljanje svoje funkcije,
- ne ravna v skladu z zakonom in ustavo ali

- je pravnomocno obsojen za prekrsek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno narocanje.
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62. ¢len

(predsednik Drzavne revizijske komisije)

(1) Predsednik zastopa, vodi in organizira delo Drzavne revizijske komisije.

(2) Predsednik lahko pooblasti posamezne ¢lane, da organizirajo in vodijo delo Drzavne revizijske
komisije na posameznih podrogjih.

63. clen
(dostop do tajnih podatkov)

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k %k %k %k %k >k ok %k %k k %k

Razveljavitev (Uradni list RS, $t. 60-2820/2011)
(glej opombo (1))

(1) Predsednik in ¢lani morajo v 30 delovnih dneh od imenovanja zaceti postopek za pridobitev
dovoljenja za dostop do tajnih podatkov s stopnjo tajnosti Republike Slovenije "TAJINO", v treh dneh
od pridobitve tega dovoljena pa morajo zaceti postopek za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov s stopnjo tajnosti Evropske unije "EU TAJNO (SECRET UE)" in s stopnjo tajnosti zveze NATO
"TAJNO (NATO SECRET)".

(2) Ce organ, pristojen za varnostno preverjanje, predsedniku ali ¢lanu ne izda dovoljenja za dostop
do tajnih podatkov s stopnjo tajnosti iz prejSnjega odstavka, predsedniku ali ¢lanu z dnem izdaje te
odlocbe preneha mandat.

(3) Predsednik ali ¢lan ne sme imeti dostopa do dokumentov s stopnjo tajnosti, za dostop do katerih
je potrebno dovoljenje, ¢e tega dovoljenja nima.

ok K ok ok ok ok ok K oK ok ok Kok K K ok ok ko

64. clen
(poslovnik o delu Drzavne revizijske komisije)

(1) Drzavna revizijska komisija ima poslovnik, s katerim podrobneje uredi organizacijo in nacin
svojega dela.

(2) Poslovnik sprejme predsednik DrZzavne revizijske komisije v soglasju z Drzavnim zborom Republike
Slovenije.

65. clen
(nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije)

(1) V revizijskem postopku odloca tri¢lanski senat, razen Ce je zahtevek za revizijo vloZen v postopku

oddaje narocdila male vrednosti, ko v postopku revizije odlo¢a posamezen ¢lan DrZavne revizijske
komisije.
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(2) Ce je predmet revizije javno narocilo, ki se oddaja po postopku oddaje narocila male vrednosti, in
predsednik odloci, da gre za zahtevnejSo zadevo, v postopku revizije odloca tri¢lanski senat.

(3) V pritozbenem postopku odloca posamezen ¢lan Drzavne revizijske komisije.

(4) Nacin dela in imenovanje senatov podrobneje ureja poslovnik DrZavne revizijske komisije.
Predsednik Drzavne revizijske komisije dodeljuje posamezne zadeve v odlocanje v skladu s
poslovnikom.

66. clen
(izloCitev)

(1) Predsednik, ¢lan ali usluzbenec Drzavne revizijske komisije ne more odlocati ali sodelovati pri
odloéanju o zadevi, Ce je z vlagateljem ali ponudnikom, zakonitim zastopnikom ali pooblas¢encem
vlagatelja ali ponudnika ali z zakonitimi zastopniki, ¢lani organov upravljanja ali nadzora vlagatelja ali
ponudnika ali odgovornimi osebami narocnika v poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni vrsti
ali stranski vrsti do vstetega Cetrtega kolena, zakonski zvezi, Ceprav je ta Ze prenehala, ali v
zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski skupnosti ali svastvu do vstetega tretjega
kolena ali ¢e so izpolnjeni drugi izloCitveni razlogi, ki jih doloca zakon, ki ureja pravdni postopek.

(2) Predsednik, ¢lan ali usluzbenec Drzavne revizijske komisije ne more odlocati ali sodelovati pri
odlocanju o zadevi, Ce je neposredno ali prek drugih pravnih oseb v vel kot pet odstotkih udelezen
pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma kapitalu vlagatelja, ponudnika ali narocnika.

(3) Predsednik, ¢lan ali usluzbenec Drzavne revizijske komisije ne more odlocati ali sodelovati pri
odlocanju o zadevi, ¢e je bil zaposlen pri ponudniku ali naro¢niku, pa od prenehanja zaposlitve Se
nista pretekli dve leti.

(4) 1zlocitev predsednika, C¢lana ali usluzbenca DrZavne revizijske komisije lahko predlaga tudi
narocnik, vlagatelj, izbrani ponudnik ali zagovornik javnega interesa.

(5) O izlocitvi ¢lana ali usluzbenca Drzavne revizijske komisije odloc¢a predsednik Drzavne revizijske
komisije. O izloCitvi predsednika Drzavne revizijske komisije se odloci na ob¢ni seji Drzavne revizijske
komisije, ki jo sklic¢e in vodi ¢lan, ki nadomesca predsednika.

67. clen
(varovanje skrivnosti)

Drzavna revizijska komisija mora pri svojem delu varovati osebne in tajne podatke ter podatke,
oznacene kot poslovna skrivnost, in s temi podatki ravnati skladno s predpisi, ki urejajo njihovo
varovanje.

68. clen
(porocanje Drzavnemu zboru Republike Slovenije)

Drzavna revizijska komisija enkrat letno o svojem delu poroc¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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69. clen
(letno porocilo)

(1) Letno porocilo iz prejsnjega clena mora loceno glede na posamezen zakon, ki ureja javno
narocanje, vrste postopkov in predmet javnega narocila vsebovati naslednje podatke:

1. skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo;
2. lo€eno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej:
- Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo javnih narocil in vrednost teh javnih narocil,

- Stevilo zavrzenih zahtevkov za revizijo javnih narocil in vrednost teh javnih narocil ter podatek, ali
gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike in iz katerega sklada,

- Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo in vrednost predmetnih javnih narocil ter podatek, ali gre za
javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike in iz katerega sklada,

- Stevilo zahtevkov, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila, in vrednost predmetnih javnih
naroCil ter podatek, ali gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske
politike in iz katerega sklada,

- Stevilo zahtevkov, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila, in vrednost predmetnih javnih narocil
ter podatek, ali gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike;

3. loceno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej:
- Stevilo in vrednost razveljavljenih postopkov oddaje javnih narocil,

- podatek, ali gre za javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike in iz
katerega sklada, ter

- navedbo razlogov za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena tega zakona.

(2) Drzavna revizijska komisija v letnem porocilu navede tudi podatke:

1. iz Cetrte in pete alineje 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka, loceno glede na:

- posamezen zakon, ki ureja javno narocanje,

- vrsto postopka,

- predmet javnega narocila,

- revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej ter

- posameznega narocnika;

2. o Stevilu zavrzenih, zavrnjenih in ugodenih zahtevkov za revizijo, loc¢eno glede na:

- posamezen zakon, ki ureja javno narocanje,
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- vrsto postopka,

- revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej ter
- posameznega narocnika.

(3) Letno porocilo mora vsebovati tudi:

1. podatke o obravnavanih in izrecenih prekrskih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje,
lo¢eno za posamezen prekrsek narocnika, ponudnika ali podizvajalca ter njegove odgovorne osebe,
visino izrecene globe ter druge pomembne okolis¢ine;

2. informacije o sodelovanju DrZzavne revizijske komisije z zagovorniki javnega interesa.

(4) Letno porocilo lahko vsebuje tudi druge podatke in ugotovitve, za katere Drzavna revizijska
komisija meni, da so pomembni za zakonodajno ureditev podrocja javnega narocanja.

(5) Podatke iz tega ¢lena mora Drzavna revizijska komisija najpozneje do konca marca za preteklo leto
sporociti Vladi Republike Slovenije.

Deveto poglavje
STROSKI PREDREVIZIJSKEGA, REVIZIJSKEGA IN SODNEGA POSTOPKA

70. clen
(povracilo strosSkov predrevizijskega in revizijskega postopka)

(1) Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so:
- taksa za predrevizijski in revizijski postopek (v nadaljnjem besedilu: taksa),

- drugi izdatki, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in pritozbenim postopkom ali zaradi teh
postopkov.

(2) Vlagatelj, narocnik in izbrani ponudnik predhodno krijejo svoje stroske, ki so posledica vloZzenega
zahtevka za revizijo, razen Ce Drzavna revizijska komisija v skladu z drugim odstavkom 36. ¢lena
naroc¢niku ali vlagatelju nalozi, da zaloZi predujem za pridobitev strokovnega mnenja ali vkljucitev
strokovnjakov ali izvedencev. V predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku se vlagatelju,
izbranemu ponudniku in naro¢niku priznajo stroski odvetniskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja
odvetnistvo.

(3) Ce je zahtevek za revizijo utemeljen, mora narocnik iz lastnih sredstev vlagatelju in izbranemu
ponudniku povrniti potrebne stroske, nastale v predrevizijskem in revizijskem postopku, vkljuéno s
takso. Narocnik mora ne glede na to, ali je zahtevku za revizijo ugodil ali ga zavrnil, vlagatelju in
izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroske, ¢e je v predrevizijskem postopku na podlagi drugega
odstavka 28. ¢lena tega zakona izvedel dejanja, ki so bila potrebna za ugotovitev dolocenega dejstva,
in jih ni izvedel v postopku oddaje javnega narocila, ¢eprav bi jih lahko. Ce je pritozba utemeljena,
mora narocnik iz lastnih sredstev vlagatelju in izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroske,
nastale v pritozbenem postopku.
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(4) Ce zahtevek za revizijo ni utemeljen, razen v primeru iz prejénjega odstavka, ali vlagatelj zahtevek
za revizijo umakne, mora vlagatelj naro¢niku in izbranemu ponudniku povrniti potrebne stroske,
nastale v predrevizijskem in revizijskem postopku. Ce pritozba ni utemeljena, mora vlagatelj
narocniku povrniti potrebne stroske, nastale v pritozbenem postopku.

(5) Vlagatelj lahko povrnitev stroskov, nastalih v predrevizijskem postopku, zahteva v petih delovnih
dneh od vloZitve zahtevka za revizijo, povrnitev potrebnih stroskov, nastalih v revizijskem postopku,
do odlocitve DrZavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroskov, nastalih v
pritoZbenem postopku, pa do odlocitve Drzavne revizijske komisije o pritozbi. Vlagatelj mora v svoji
zahtevi za povracilo stroskov opredeljeno navesti stroSke, za katere zahteva povracilo.

(6) lzbrani ponudnik lahko povrnitev potrebnih stroskov, nastalih v predrevizijskem postopku,
zahteva v izjasnitvi iz drugega odstavka 27. ¢lena tega zakona, povrnitev stroSkov, nastalih v
revizijskem postopku, do odlocitve DrZavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev
stroskov, nastalih v pritozbenem postopku, pa do odlocitve Drzavne revizijske komisije o pritozbi.
Izbrani ponudnik mora v svoji zahtevi za povracilo stroskov opredeljeno navesti stroske, za katere
zahteva povracilo.

(7) Narocnik lahko povrnitev stroskov, nastalih v revizijskem postopku, zahteva do odlocitve Drzavne
revizijske komisije o zahtevku za revizijo, povrnitev stroskov, nastalih v pritozbenem postopku, pa do
odlocCitve Drzavne revizijske komisije o pritoZzbi. V svoji zahtevi za povracilo stroSkov mora
opredeljeno navesti stroske, za katere zahteva povracilo.

(8) Naroc¢nik mora o svojih in drugih potrebnih stroskih, za katere zahteva povrnitev vlagatelj ali
izbrani ponudnik, ¢e so stroski nastali v predrevizijskem postopku, odlociti v svoji odloditvi iz tretjega
ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 28. clena tega zakona. DrZavna
revizijska komisija mora o potrebnih stroskih, nastalih v revizijskem postopku, odloditi v svoji odlocitvi
iz tretjega ali Cetrtega odstavka 31. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, o
potrebnih stroskih, nastalih v pritoZzbenem postopku, pa v svoji odloditvi iz prvega odstavka 55. ¢lena
tega zakona.

(9) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je narocnik sicer krsil vlagateljevo pravico do vpogleda v
dokumentacijo, da pa je zahtevek za revizijo po opravljenem vpogledu kljub dopolnitvi neutemeljen,
lahko glede na okolis¢ine posameznega primera odloci, da morata narocnik ali izbrani ponudnik ali
oba vlagatelju povrniti del ali celotne potrebne stroske predrevizijskega ali revizijskega postopka.

(10) Zoper narocnikovo odlocitev o stroskih je dopustna pritoZzba v skladu s Sestim poglavjem tega
zakona. Odlocitev narocnika o stroskih predrevizijskega postopka postane pravnomocna z dnem, ko
potece rok za vloZitev pritozbe, Ce ta ni vloZena, ali z dnem, ko DrZavna revizijska komisije pritozbo
zavrze ali zavrne. Pravnomocna odlocitev narocnika o potrebnih stroskih, nastalih v predrevizijskem
postopku, in odlocitev Drzavne revizijske komisije o potrebnih stroskih, nastalih v predrevizijskem,
revizijskem ali pritoZbenem postopku, je izvrsilni naslov.
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71. clen
(taksa)

(1) Taksa znasa:

- 750 eurov, Ce se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo v postopku oddaje narocila male vrednosti, v postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi, pri oddaji javnega narocila storitev iz Seznama storitev B ali pri oddaji
posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu,

- 1.500 eurov, Ce se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo v odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave,
konkurené¢nem dialogu, javhem natecaju,

- en odstotek od vrednosti (z davkom na dodano vrednost) izbrane ponudbe za sklop, javno narocilo
ali posamezno narocilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu, za
katerega se vlaga zahtevek za revizijo, vendar ne vec kot 10.000 eurov, e se zahtevek za revizijo
nanasa na odlocitev o oddaji narocila ali odstop od izvedbe javnega narocila.

(2) Ce se zahtevek za revizijo ne nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo in narocnik v postopku oddaje javnega narocila ali v postopku oddaje posameznega
narocila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu ni ali Se ni sprejel
odlocitve o oddaji narocila, znasa taksa en odstotek od ocenjene vrednosti (z davkom na dodano
vrednost), vendar ne manj kot 200 in ne ve¢ kot 10.000 eurov.

(3) V posameznem primeru dolodi visino takse narocnik, uposStevaje pri tem prvi in prejsnji odstavek
tega Clena. Taksa se placa na ustrezen podracun, ki je v skladu s predpisom, ki ureja podracune ter
nacin pladevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanc¢nih prihodkov, odprt pri Banki Slovenije za
namen placila taks za predrevizijski in revizijski postopek.

(4) Zahtevek za revizijo, ki ga vloZi zagovornik javnega interesa, je oproscen placila takse.

72. ¢len
(vracilo in izplacilo taks)

(1) Vlagatelj je upravi¢en do vracila takse, Ce:
- ne vlozi zahtevka za revizijo, ¢eprav je placal takso za predrevizijski in revizijski postopek,
- se zahtevek za revizijo nanasa na postopek, ki nima narave postopka oddaje javnega narocila.

(2) Zahtevek za vracilo takse vlagatelj naslovi na Drzavno revizijsko komisijo. V primeru iz prve alineje
prejSnjega odstavka se zahtevek za vracilo takse vlozi v 10 delovnih dneh od placila takse, v primeru iz
druge alineje prejSnjega odstavka pa v 20 delovnih dneh od prejema odlocitve narocnika ali Drzavne
revizijske komisije o zavrZenju zahtevka za revizijo.

(3) Kadar Drzavna revizijska komisija ugotovi, da je vlagatelj ne glede na opredelitev viSine takse v
pravnem pouku naroc¢nikove odlocitve o oddaji narocila placal napacno visino takse, mora:
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- vlagatelja pozvati k doplacilu ali
- ministrstvu, pristojnemu za finance, naloZiti vracilo prevec vplac¢ane takse.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, v skladu z predpisi, ki urejajo javne finance, na podlagi predloga
Drzavne revizijske komisije izvede vracilo takse.

73. ¢len
(evidenca taks)

Drzavna revizijska komisija vodi evidenco placanih, preplacanih, premalo plac¢anih in vrnjenih taks.
Vsebino in nacin vodenja evidence dolo¢i Drzavna revizijska komisija v sodelovanju z ministrstvom,
pristojnim za finance.

74. clen
(stroski v sodnem postopku)

(1) Stroski sodnega postopka so izdatki, ki nastanejo med sodnim postopkom ali zaradi njega in
obsegajo tudi nagrado za delo odvetnikov, ki jim zakon priznava pravico do nagrade.

(2) Visino, nacin in rok placila takse za sodni postopek doloc¢a zakon, ki ureja sodne takse.

75. ¢len
(nacin odmere stroskov)

Ce ta zakon ne doloca drugace, se stroski pravnega varstva, ki poteka v predrevizijskem, revizijskem
in sodnem postopku, odmerijo v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek.

Deseto poglavje
PREKRSKOVNI ORGAN IN KAZENSKE DOLOCBE

76. clen
(prekrskovni organ)

Organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov iz tega zakona, je Drzavna revizijska komisija.

77. ¢len
(odlocanje o prekrsku)

(1) Postopek o prekrsku vodi in o njem odloca pooblas¢ena uradna oseba DrZavne revizijske komisije,
ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrske, in na njegovi podlagi sprejetih predpisih.

(2) Narocnik in odgovorna oseba narocnika morata DrZavni revizijski komisiji najpozneje v treh
delovnih dneh od prejema njenega pisnega poziva odstopiti vso dokumentacijo, na odstop katere ju
je Drzavna revizijska komisija pozvala, kadar le-ta v skladu s tem zakonom:

- ugotavlja pogoje za zacetek postopka o prekrsku zoper narocnika in odgovorno osebo narocnika ali
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- zbira dodatna obvestila in dokaze o morebitnem prekrsku narocnika in odgovorne osebe narocnika.

78. clen
(prekrski)

(1) Z globo od 25.000 do 100.000 eurov se za prekrsek kaznuje javni sklad, javna agencija, javni zavod
in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presec¢ni dan
bilance stanje izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, ki kot narocnik:

1. kljub vloZzenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, ¢eprav mu zakon
tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. ¢lena tega zakona);

2. ne odstopi ali ne odstopi pravocasno predloga za zadrZanje postopka oddaje javnega narocila
(drugi odstavek 19. ¢lena tega zakona);

3. vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim DrZavni revizijski komisiji predlaga, da vloZeni zahtevek
ne zadrzi sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega narocila ustavi ali da se v postopku
oddaje javnega narocila zavrnejo vse ponudbe ali da se za¢ne nov postopek javnega narocanja za isti
predmet (drugi odstavek 20. ¢lena tega zakona);

4. ne sprejme odlocitve o zahtevku za revizijo (tretji in Cetrti odstavek 26. ¢lena ter prvi odstavek 28.
¢lena tega zakona);

5. zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar mu to nalaga zakon (prvi odstavek
27. ¢lena tega zakona);

6. Drzavni revizijski komisiji ne odstopi ali ne odstopi v roku zahtevka za revizijo ali vse dokumentacije
o postopku oddaje javnega narocila ali o predrevizijskem postopku ali pritoZbi (prvi in drugi odstavek
29. ¢lena ter prvi odstavek 53. ¢lena tega zakona);

7. Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predloZi odzivnega porocila (Cetrti odstavek 41.
¢lena tega zakona);

8. stori krsitev, zaradi katere je na podlagi prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona
pogodba nicna ali bi morala biti ni¢na;

9. ministrstvu, pristojnemu za finance, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku oddaje javnega
narocCanja ali ne predloZzi mnenja o domnevnih krsitvah prava Evropske unije (drugi odstavek 57.
¢lena tega zakona);

10. ne uposteva ali izvrsi odloCitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z njeno
odlocitvijo (prvi odstavek 60. ¢lena tega zakona).

(2) Javni sklad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih
poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000
eurov, ter pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika
gospodarska druzba, ki kot narocnik stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od
12.500 do 50.000 eurov.
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(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki kot
narocnik stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov.

(4) Odgovorna oseba javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javnega gospodarskega zavoda,
pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika, v drzavnem organu ali samoupravni lokalni
skupnosti, ki kot narocnik stori prekrsek iz prvega odstavka tega clena, se kaznuje z globo od 500 do
2.000 eurov.

79. clen
(sankcioniranje hujsih prekrskov)

Ce je narava prekrika iz 1., 8. in 10. tocke prvega odstavka prejénjega ¢lena posebno huda zaradi
viSine povzrocene Skode ali viSine protipravno pridobljene premoZenjske koristi ali zaradi storilcevega
naklepa ali njegovega namena koristoljubnosti, lahko prekrskovni organ izrece veckratnik globe iz
prejSnjega ¢lena, vendar izrec¢ena globa za:

a) pravno osebo, ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska
druzba, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

b) oseba zasebnega prava, razen gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika posameznika in
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

c) javni sklad, javno agencijo, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih
poslovnih letih na bilan¢ni presecni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000
eurov, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

d) pravno osebo, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika
gospodarska druzba, ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;

e) oseba zasebnega prava, razen gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika posameznika in
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;

f) javni sklad, javno agencijo, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih
poslovnih letih na bilancni presecni bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov,
ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;

g) samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne sme
preseci vrednosti 90.000 eurov;

h) odgovorno osebo javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javhega gospodarskega zavoda,
pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika, druge osebe zasebnega prava, v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ne sme preseci vrednosti 6.000 eurov.

80. clen
(globe v hitrem postopku)

V hitrem postopku lahko prekrskovni organ izrece globo v razponu, predpisanem v tem zakonu. Pri
odloc¢anju o visini globe se upostevata teza prekrska in z njim povzroc¢ena skoda.
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Enajsto poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

81. ¢len

(prenehanje veljavnosti predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o reviziji postopkov javnega narocanja
(Uradni list RS, s$t. 78/99, 90/99 - popr., 110/02, 14/03 - uradno precis¢eno besedilo, 2/04 -
ZPNNVSM, 42/04, 99/04 - uradno precis¢eno besedilo, 61/05, 95/05 - uradno precis¢eno besedilo,
78/06, 26/07 - uradno precis¢eno besedilo, 53/07 in 94/07 - uradno precis¢eno besedilo).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Poslovnik o delu Drzavne revizijske komisije
(Uradni list RS, $t. 44/05), uporablja pa se do zacetka uporabe poslovnika iz 64. ¢lena tega zakona.

82. clen
(dokoncanje postopkov, zacetih po dosedanjih predpisih)

(1) Postopek revizije, ki se je z vloZitvijo zahtevka za revizijo zacel pred uveljavitvijo tega zakona, se
dokonca po Zakonu o reviziji postopkov javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno

vev v

precis¢eno besedilo).

(2) Sodni postopki, povezani s postopki javnega narocanja, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega
zakona, se dokoncajo po predpisih, ki so to podrocje urejali pred uveljavitvijo tega zakona.

83. clen
(pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov za imenovanega predsednika in ¢lane Drzavne
revizijske komisije)
3k 3k 3k 3k 3k sk 3k sk 3k sk ok sk ok ok sk ok kosk kk
Razveljavitev (Uradni list RS, $t. 60-2820/2011)
(glej opombo (1))

Drzavna revizijska komisija mora za predsednika in ¢lane Drzavne revizijske komisije, ki so bili
imenovani pred uveljavitvijo tega zakona, v treh delovnih dneh od uveljavitve tega zakona zaceti
postopek za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov iz prvega odstavka 63. ¢lena tega
zakona.

3k 3k 3 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k 3k %k %k %k >k >k %k %k k k

84. clen
(mandat dosedanjega predsednika in dosedanjih ¢lanov Drzavne revizijske komisije)

Predsednik in ¢lani Drzavne revizijske komisije, ki so bili imenovani pred uveljavitvijo tega zakona,
opravljajo funkcijo do poteka mandata.
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85. ¢len

(letno porocilo)

Drzavna revizijska komisija prvi¢ pripravi letno porocilo v skladu z 69. ¢lenom tega zakona za leto
2011. Za leto 2010 pripravi Drzavna revizijska komisije letno porocilo v skladu s 33. ¢lenom Zakona o
reviziji postopkov javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precis¢eno besedilo).

86. clen
(predpisi na podlagi tega zakona)

(1) Drzavna revizijska komisija v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona sprejme poslovnik iz 64.
¢lena tega zakona.

(2) Drzavna revizijska komisija v devetih mesecih od uveljavitve tega zakona doloci vsebino in nacin
vodenja evidence taks iz 73. ¢lena tega zakona.

87. clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

3k 3k 3k 3k %k %k %k >k >k 3k 3k 3k 3k %k %k %k %k %k %k k

(Objavljeno 3.6.2011)

(1) Zakon o dopolnitvi Zakona o tajnih podatkih (ZTP-D) (Uradni list RS, $t. 60-2820/2011), objavljen
29.7.2011, ki velja od 30.7.2011, doloca tudi:

"2. ¢len
(prehodna dolocba)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati dolocbe 63. in 83. ¢lena Zakona o pravnem varstvu
v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, $t. 43/11).

Z dnem uveljavitve tega zakona se Ze zaceti postopki za predsednika in ¢lane Drzavne revizijske
komisije za pridobitev dovoljenja za dostop do tajnih podatkov s stopnjo tajnosti Republike Slovenije
"TAJNO" po 83. c¢lenu Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, st.
43/11), stejejo za konéane."
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