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1.1 Pismo predsednika

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 kljub
omejitvam in ukrepom zaradi epidemije nalezljive
bolezni covid-19 ob podpori, pozrtvovalnem
prizadevanju  njenih  zaposlenih  in  dobri
organiziranosti uspela brez zastojev uspeSno in
odgovorno zakljuciti svoje zadolzitve, ki postajajo
Cedalje kompleksnejSe in obseznejse ter zahtevajo
najvisjo raven strokovnega znanja s podrocja
javnega narocanja. Tudi v teh zahtevnih razmerah je
tako organ, ki ga vodim, zmogel hitro in ucinkovito

izvajati svoje pristojnosti.

Drzavna revizijska komisija je izvajala svoje pristojnostiin obveznosti ob upostevanju sprememb
zakonodaje, ki so zacele veljati v letu 2019, nekatere izmed teh sprememb pa so se zacele
uporabljativletu 2021. Pomembna novost, ki jo je vpeljala novela ZPVPJIN-C, je obvezna uporaba
spletnega informacijskega portala Drzavne revizijske komisije eRevizija, ki se uporablja za
elektronsko izmenjavo informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem
postopku ter za zagotavljanje informacij o poteku predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega
postopka na portalu javnih narocil. Od 1. januarja 2021 dalje morajo vse pravno relevantne oblike
komuniciranja med narocniki, vlagatelji, izbranimi ponudniki in drugimi udelezenci postopka
pravnega varstva potekati izkljucno preko tega portala, kar v vecji meri vpliva na zagotavljanje
lazje obvescenostiudelezencey, ker nivec tezay, ki jih prinasa fizicno vro¢anje pisanj, ter omogoca
hitrejSo izvedbo postopka zaradi elektronskega vliaganja dokumentov (zahtevkov za revizijo in
drugih vlog) in vro¢anja odlocitev Drzavne revizijske komisije. Uporaba portala eRevizija prispeva
tudi k razbremenitvi administrativnega dela, zmanjSuje stroske vsem udelezencem in pripomore

k trajnostni skrbi za okolje.

Vlagatelji, naro¢niki in izbrani ponudniki lahko zaradi novele ZPVPJN-C od 1. januarja 2021 dalje
zoper nekatere odlocitve Drzavne revizijske komisije pri Upravnem sodiscu s sedezem v Ljubljani
vlozijo ugotovitveno tozbo v upravnem sporu. Pritem je dosedanja enoletna praksa pokazala, da
je upravnih sporov v primerjavi s Stevilom odlocitev, zoper katere je upravni spor dovoljen, malo.
Vlozenih je bilo namrec le Sest ugotovitvenih tozb. Za napovedovanje in ugotavljanje morebitnih
trendov zaradi te zakonodajne novosti je enoletno obdobje prekratko. Kako pogosto se bo ta

zakonodaja uporabljala, bodo pokazala naslednja leta.

Novela ZPVPJN-C je vplivala tudi na sestavo Drzavne revizijske komisije, saj se je Stevilo ¢lanov

povecalo s pet na sedem. To povecCanje bo vplivalo na vecjo ucinkovitost pravnega varstva,
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hkrati pa se zaradi sprememb v nacinu imenovanja predsednika in ¢lanov krepijo kompetentnost
in neodvisnost ter kakovost in profesionalnost dela Drzavne revizijske komisije. Namrec, v
postopkih imenovanja in razresitve predsednika in ¢lanov sodeluje neodvisna triclanska komisija

za presojo ustreznosti kandidatoy, ki jo sestavljajo ¢lani Sodnega sveta Republike Slovenije.

Pomembno vodilo pri povecevanju pravne varnosti in ucinkovitosti pravnega varstva je v
predvidljivosti zakonskih resitev. Nenehno spreminjanje in zapletanje zakonodaje, pa tudi premalo
pretehtane zakonske resitve, povzrocajo ravno nasprotno, zato se Drzavna revizijska komisija
zavzema za sistematiCen in premisljen pristop k pripravi nove zakonodaje, ki naj evropske
direktive in prakso Sodis¢a Evropske unije uposSteva primerno ob upostevanju slovenske pravne
in druzbene realnosti . Ministrstvo za javno upravo je Drzavno revizijsko komisijo v preteklem letu
pozvalo k podaji predlogov za spremembo podrocne zakonodaje. |z Stevilnega nabora stalis¢
jih je bilo sicer upostevanih le nekaj, vendar smo veseli, da je bilo mnenje Drzavne revizijske
komisije, temeljeCe na debirokratizaciji postopkov v javnem narocCanju, vseeno prepoznano kot

potrebna materija pri spremembi zakonodaje.

Kar nekaj zelo pomembnih predlogov Drzavne revizijske komisije s podrocja prekrskovnih
zadev je bilo vkljucenih v ZUN-3 z novelo ZJN-3B, med njimi fakultativen izrek stranske sankcije
za gospodarske subjekte in daljSi rok za zastaranje pregona. Kako celovite so te spremembe
zakonodaje, bodo pokazala leto 2022 in nadaljnja leta, dejstvo pa je, da na ta nacin Drzavna
revizijska komisija ucinkoviteje vodi postopke na podrocju prekrskov, ki postaja vedno bolj
pomembna veja nasega dela. Zato bomo v prihodnje stremeli k povecanju Stevila vrhunskih

pravnih strokovnjakov v tem delu pristojnosti institucije.

Predstavitev dela Drzavne revizijske komisije v letu 2021 je razvidna iz statisti¢nih podatkov
revizijskih postopkov in obravnavanih prekrskovnih zadev. Drzavna revizijska komisija je v letu
2021 odlocila o 243 zahtevkih za revizijo in drugih vlogah v postopkih pravnega varstva po
ZPVPJN (v vrednosti javnih naro€il slabih 3 milijard evrov), kar je nekoliko manj kot leta 2020,
ko je resSila 254 zahtevkov za revizijo in drugih vlog. Vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi
je Drzavna revizijska komisija odlocila o zahtevkih za revizijo in drugih vlogah, pa je v letu 2021
znaSala dvakrat toliko kot v letu poprej. Izmed 243 zahtevkov za revizijo se jih je 77 nanasalo na
fazo postopka pred odlocitvijo narocnika o oddaji narocila, 166 zahtevkov za revizijo pa na fazo
po sprejemu odlocCitve naroCnika o oddaji javnega narocila. Drzavna revizijska komisija je v letu
2021 odlocila o 198 zahtevkih za revizijo, ki so jih vlagatelji vioZili v postopkih oddaje javnih narocil,
ki niso bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije, 45 zahtevkov za revizijo pa se je nanasalo
na oddajo javnih narocil, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije. V letu 2021 so med
reSenimi zahtevki za revizijo glede na vrsto predmeta javnega narocila prevladovali zahtevki za
revizijo, katerih predmet je bilo blago (107 narocil), najvisjo vrednost pa so predstavljali zahtevki

za revizijo in druge vloge, ki so se nanasale na predmet gradnje (1,3 milijarde evrov).
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Izmed 243 reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog je Drzavna revizijska komisija zavrnila 132
zahtevkov za revizijo in drugih vlog, vlagatelji pa so vsaj delno uspeli (delna ugoditev, ugoditey,
razveljavitev postopka oddaje javnega narocila in ugotovitev krsitve) v primeru 82 zahtevkov za
revizijo. Drzavna revizijska komisija je zahtevkom za revizijo in drugim vlogam delno ugodila
6-krat, ugodila 57-krat, v celoti pa razveljavila postopek 15-krat. V &tirih primerih je Drzavna
revizijska komisija ugotovila utemeljenost zahtevka za revizijo, saj ugotovljenih krsitev ni bilo

mogoce odpraviti v revizijskem postopku.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 na podrocju prekrskovnih zadev odprla 59 novih
prekrskovnih zadey, kar je 23 odstotkov manj kot v letu 2020. Skupno je v letu 2021 obravnavala
262 prekrskovnih zadeyv, kar je pet odstotkov vec kot v letu 2020, reSila pa je 81 prekrskovnih
zadev, kar je 11 odstotkov veC kot v letu 2020. Skupno Stevilo opravljenih zakljucnih dejanj v
reSenih 81 zadevah je bilo 113, od tega je bilo vlozenih 51 obdolzilnih predlogov, pet odlocb o
prekrsku, 53 odlocitev (v obliki uradnega zaznamka), dve opozorili in dve zdruZitvi postopka.
Najvec izmed obravnavanih prekrskov se je nanasalo na krsitve ZJN-3. Med njimi je bil tudi v letu
2021 najpogosteje obravnavan prekrsek naroc¢nika, ki odda narocila brez izvedbe ustreznega

postopka.

Preteklo leto je bilo tudi pomembno na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, saj je Drzavna
revizijska komisija kot mlajsi partner skupaj z vodilnim partnerjem Bundesbeschaffung GmbH,
BBG, iz Republike Avstrije (tj. avstrijsko zvezno agencijo za javno naro¢anje) uspesno zakljucila
twinning projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Gruziji z imenom projekta
Strengthening Public Procurement Practices in Georgia. Gruzija je Drzavni revizijski komisiji za

odli¢no opravljeno strokovno delo podelila zahvalo in priznanje.

Drzavna revizijska komisija se je v preteklem letu na podlagi izvedenih aktivnosti uspesno in
ucinkovito soocala s preizkusnjami. Ob tem pri¢akujem, da bomo tako kot do sedaj sledili
svojemu poslanstvu in kljubovali novim izzivom, tudi tistim zaradi negotovih svetovnih in

evropskih razmer, ki imajo vplive ali uCinke na javno narocanje.

Na razvoj in izvedbo aktivnosti Drzavne revizijske komisije vplivajo tudi ustrezna financ¢na
sredstva. Pri sprejetju proracuna za letosnje leto ni bil upoStevan predlog finan¢nega nacrta
Drzavne revizijske komisije, temvecC so ji bila dodeljena financna sredstva v nizjem obsegu.
Poseg v financna sredstva samostojnemu organu lahko otezi opravljanje njegovih nalog, zato
upam, da to ne bo imelo vegjih posledic pri izvajanju zakonskih obveznosti. Se naprej se bomo
zavzemali za visoko strokovnost ter zakonito in transparentno izvrSevali pristojnosti organa za

doseganije hitrega in ucinkovitega pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.

Samo Cervek

Predsednik Drzavne revizijske komisije
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1.2 Predstavitev Drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je na podlagi prvega odstavka 60. ¢lena ZPVPJN poseben, neodvisen in
samostojen drzavni organ, ki odlocCa o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka
javnega narocanja. Na podlagi ZNKP je Drzavna revizijska komisija pristojna tudi za odlo¢anje
0 posameznih sporih med koncedenti in potencialnimi koncesionarji v postopkih podeljevanja
nekaterih vrst koncesij. Drzavna revizijska komisija je na podlagi 109. ¢lena ZJN-3, 85. Clena
ZJINPOV, 64. ¢len ZNKP in 76. ¢lena ZPVPJN tudi prekrskovni organ, pristojen za ugotavljanje
prekrskov iz navedenih predpisov.

Drzavna revizijska komisija je pristojna za odlo¢anje v posameznih sporih med naroc¢niki in
ponudniki, kandidati oz. zagovorniki javnega interesa iz postopkov oddaje javnih narocil v vseh
stopnjah postopka javnega narocanja do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom, to je od
priprave dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila oz. razlicnih dokumentov v zvezi z
oddajo javnega narocila pa vse do izbire najugodnejSe ponudbe oz. morebitnega zakljucka
postopka brez oddaje javnega narocCila. Enako kot sodiSce tudi Drzavna revizijska komisija
postopka pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil ne more sproziti na lastno pobudo,
temvec je s postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema odlocitve o sporu dolzna
priceti izklju¢no na pobudo legitimiranih vliagateljev (praviloma ponudnikov oz. kandidatov, pa
tudi zagovornikov javnega interesa). Pri tem so vlagatelji tisti, ki dolocijo vsebino spora, saj
lahko Drzavna revizijska komisija skladno s prvim odstavkom 38. ¢lena ZPVPJN odloca v mejah
navedb iz zahtevka za revizijo in o ocitanih krSitvah v postopkih oddaje javnih narocil, ki jih v
svojih vlogah zatrjujejo in dokazujejo vlagatelji. Drugiin tretji odstavek 38. ¢lena ZPVPJN Drzavni
revizijski komisiji dajeta pravno podlago, da le v taksativno dolocenih primerih lahko odloci izven

meja zahtevka za revizijo.

Drzavno revizijsko komisijo skladno s prvo povedjo iz prvega odstavka 61. clena ZPVPJN
sestavljajo predsednik ali predsednica (v nadaljevanju: predsednik) in Sest ¢lanov ali ¢lanic (v
nadaljevanju: ¢lani). Clane, ob izpolnjevanju zakonsko dologenih pogojev za to funkcijo, skladno s
Cetrtim odstavkom 61.e Clena ZPVPJN, imenuje in razreSuje Drzavni zbor RS na predlog komisije,
pristojne za mandate in volitve, za mandatno obdobje osmih let. Skladno z 61.d ¢lenom ZPVPJN,
v postopkih imenovanja in razreSitve predsednika in ¢lanov sodeluje tudi Komisija za presojo
ustreznosti kandidatov, ki jo sestavljajo predsednik in dva Clana. Predsednika in dva Clana te
komisije predlaga Sodni svet izmed svojih ¢lanov, za dobo petih let pa jo imenuje Drzavni zbor
RS. Njena naloga, skladno z 61.e ¢lenom ZPVPJN, je, da pregleda prejete prijave na razpis, s
kandidati opravi razgovore ter komisiji Drzavnega zbora RS, pristojni za mandate in volitve, poda
obrazlozeno mnenje o kandidatih, na podlagi katerega slednja izbere kandidata, ki bo predlagan

v imenovanje za posamezno razpisano prosto mesto.
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Poleg predsednika in ¢lanov, ki so funkcionarji, tvorijo Drzavno revizijsko komisijo Se javni
usluzbenci, to so svetovalci in svetovalke (v nadaljevanju: svetovalci) ter ostali usluzbenci in

usluzbenke, ki opravljajo podporne naloge.

Organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije skladno s 64. clenom ZPVPJN podrobneje
ureja Poslovnik, ki poleg drugih vprasanj natancneje doloca tudi nacin odlo¢anja Drzavne
revizijske komisije oziroma nacin dela ter imenovanje senatov. Skladno s prvim odstavkom 65.
Clena ZPVPJN v revizijskem in pritozbenem postopku odloca triclanski senat, ki ga ob prejemu
zadeve s sklepom dolocCi predsednik Drzavne revizijske komisije, ob uposStevanju abecednega
reda zacetnic priimkov ¢lanov komisije (nacelo naravnega sodnika). Sestava senatov ni
stalna. Pri odlocanju v revizijskih postopkih sodelujejo svetovalci Drzavne revizijske komisije,
ki jih predsednik Drzavne revizijske komisije za vsako posamezno zadevo posebej po sistemu

krozenja dolo¢i posameznemu predsedniku senata.

Za opravljanje nalog na prekrskovnem podrocju je organiziran Oddelek za prekrskovne zadeve,
ki ga vodi vodja oddelka, delo v njem pa opravljajo Se svetovalci in svetovalke. Postopek o
prekrsku vodi in v njem odloCa pooblasCena uradna oseba Drzavne revizijske komisije, ki
izpolnjuje pogoje po ZP-1, in na njegovi podlagi sprejetih predpisov. Pooblas¢eno uradno osebo
dolocCi predsednik Drzavne revizijske komisije v skladu z ZP-1. Skladno s prvim odstavkom 32.
Clena Poslovnika predsednik Drzavne revizijske komisije pooblastilo za vodenje in odlocanje v
postopku o prekrsku podeli ¢lanom ali svetovalcem, ki izpolnjuje pogoje po ZP-1, in na njegovi
podlagi sprejetih predpisov. Skladno s prvim odstavkom 32.a ¢lena Poslovnika lahko predsednik
Drzavne revizijske komisije v posamezni prekrskovni zadevi dolocCi svetovalca za sodelovanje pri

obravnavi zadeve.

Drzavna revizijska komisija ima v revizijskem postopku kasatoricha pooblastila, zato s svojo
odlocitvijo ne more nadomestiti odloCitve narocnika, lahko pa delno aliv celoti razveljavi postopek
javnega narocanja (prvi del druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN) ali naro¢niku naloZi
odpravo krsitve (drugi del druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). Kadar krsitev,
ugotovljenih v revizijskem postopku, ni mogoce odpraviti, Drzavna revizijska komisija ugotovi
utemeljenost zahtevka za revizijo (tretja alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). Skladno s
Cetrtim odstavkom 39. ¢lena ZPVPJN zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije ni pritozbe, je
pa skladno z 39.a ¢lenom ZPVPJN od 1. 1. 2021 dalje dovoljen upravni spor.

Drzavna revizijska komisija, upoStevajocC tretjo poved iz drugega odstavka 37. ¢lena ZPVPJN,
tekocCe ter v polnem besedilu (ob upo$tevanju varstva podatkov skladno s 67. clenom ZPVPJN)
na svoji spletni strani objavlja sklepe, ki jih izda v postopku pravnega varstva po ZPVPJN, in
iz katerih so razvidni pravna argumentacija oziroma razlogi za sprejem posamezne odlocitve,
prav tako objavlja staliS¢a obcnih sej, letna porocila o svojem delu in seznam zadev v postopkih

pravnega varstva, ki so v odlo¢anju.
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Drzavna revizijska komisija zagotavlja obveScenost o svojem delu tudi z javno predstavitvijo
letnega porocila o delu Drzavne revizijske komisije v Drzavnem zboru RS, z novinarskimi
konferencami, sporocili za javnost, odgovori medijem in udelezbami na javnih strokovnih
srecanjih. O prekrskovnih zadevah se vodi vpisnik skladno z ZP-1 in na njegovi podlagi sprejetih

predpisov.

1.3 Ureditev pravnega varstva v ZPVPJN

ZPVPJIN:

m ureja pravno varstvo ponudnikov in kandidatov, naro¢nikov in javnega interesa, vklju¢no s
pravnim varstvom obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje javnih narocil
(prva alinea prvega odstavka 1. ¢lena ZPVPJN), ki jih urejata ZJN-3 in ZUNPOV,

m doloca organe, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu (druga alinea prvega odstavka
1. ¢lena ZPVPJN),

m doloca pravno varstvo po sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma (drugi odstavek 1. ¢lena
ZPVPJN),

m se uporablja za pravno varstvo kandidatov, ponudnikov in javnega interesa, ko se za sklenitev
javno-zasebnega partnerstva uporabljajo pravila o javnih narocilih ali koncesijah gradenj, ki jih
dolo¢a ZJZP (62. ¢len ZJZP),

se uporablja za pravno varstvo kandidatov, ponudnikov in javnega interesa v postopkih izbire
koncesionarja, ko se v teh postopkih uporablja ZNKP (prvi odstavek 54. ¢lena ZNKP).

Pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega naroCanja je zagotovljeno v:
m predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro¢nikom (prva alinea 2. ¢lena ZPVPJN),

m revizijskem postopku, ki poteka pred Drzavno revizijsko komisijo (druga alinea 2. ¢lena
ZPVPJN), in

m sodnem postopku, ki poteka na prvi stopnji pred okroznim sodiséem (tretja alinea 2. ¢lena
ZPVPIN).

1.3.1 Predrevizijski postopek

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega naroc¢anja (zahtevek za revizijo) se lahko vloZi
zoper vsako ravnanje narocnika v postopku javnega narocanja, razen Ce zakon, ki ureja javno
narocanje, ali ZPVPJN doloc¢a drugace (prvi odstavek 5. €lena ZPVPJIN). Skladno s 16.a ¢lenom
ZPVPJN narocnik v predrevizijskem postopku, Drzavna revizijska komisija pa v revizijskem
postopku, zahtevku za revizijo ugodi, Ce pri presoji ocCitanih krSitev ugotovi, da je ravnanje

narocCnika krsitev, ki bistveno vpliva na oddajo javnega narocila.
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Postopek pravnega varstva v predrevizijskem postopku se od 1. januarja 2021, ko se je zacela
obvezna uporaba portala eRevizija, zacne, ko vlagatelj na predpisan nacin in v roku, dolo¢enem
v 25. Clenu ZPVPJN, vlozi zahtevek za revizijo prek portala eRevizija. Vlozeni zahtevek za revizijo
ne zadrzi postopka oddaje javnega narocila, saj lahko narocnik, ne glede na vlozeni zahtevek
za revizijo, skladno s prvim odstavkom 17. ¢lena ZPVPJN nadaljuje postopek oddaje javnega
narocCila, ne sme pa zavrniti vseh ponudb zaradi okoliS¢in na svoji strani, skleniti pogodbe, ustaviti
postopka javnega naroCanja ali zaCeti novega postopka javnega naroCanja za isti predmet
naroCanja, razen Ce se zahtevek za revizijo nanasa na oddajo posameznega narocila na podlagi

okvirnega sporazuma ali v dinamicnem nabavnem sistemu.

Pred vsebinsko obravnavo prejetega zahtevka za revizijo narocnik skladno s prvim odstavkom
26. Clena ZPVPJN preveri, ali je bil zahtevek za revizijo vlozen pravocasno, ali vsebuje vse obvezne
sestavine iz 15. ¢lena ZPVPJN, ali ga je vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN,

ali ne obstajajo omejitve iz 16. ¢lena ZPVPJN (tj. omejitve navajanja krsitev) in ali je dopusten.

Narocnik na podlagi ugotovitev iz opravljene preveritve skladno s tretjim odstavkom 26. ¢lena
ZPVPJN zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh s sklepom zavrze, e zakonske predpostavke
niso izpolnjene, ali pa ga skladno z drugim odstavkom 26. ¢lena ZPVPJN sprejme v obravnavo
in o njem vsebinsko (meritorno) odlo¢i skladno s prvim odstavkom 28. ¢lena ZPVPJN: ga
zavrne, Ce je neutemeljen, ali mu ugodi, zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek
javnega narocanja ali odpravi krsitev. Pred tem mora narocnik z zahtevkom za revizijo, vlozenim
zoper odlocitev o oddaji javnega narocila, seznaniti izbranega ponudnika, ki se ima moznost
izjasniti o navedbah vlagatelja (27. clen ZPVPJN). Ce naroénik zavrne zahtevek za revizijo, mora
najpozneje v treh delovnih dneh od sprejema odlocitve zahtevek za revizijo, v primeru molka
narocnika in v primeru, Ce je narocnik zahtevku za revizijo ugodil in le delno razveljavil postopek
javnega narocanja, pa najkasneje v treh delovnih dneh od prejema vlagateljevega predloga za
zacCetek revizijskega postopka, vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso
dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski
komisiji (prvi, drugi in tretji odstavek 29. ¢lena ZPVPJN). Vlagatelj se lahko skladno s Sestim
odstavkom 29. ¢lena ZPVPJN v treh delovnih dneh od prejema odlocCitve o zahtevku za revizijo
opredeli do navedb narocnika v tej odlocitvi, vendar ne sme navajati novih krsitev, dejstev in
predlagati novih dokazov, razen Ce dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali predloziti v

predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev Drzavni revizijski komisiji in narocniku.
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1.3.2 Revizijski postopek

Revizijski postopek se skladno s prvo povedjo iz 30. Clena ZPVPJN zacne, ko Drzavna revizijska
komisija od narocnika prejme zahtevek za revizijo. Drzavna revizijska komisija po prejemu
zahtevka za revizijo skladno s prvim odstavkom 31. ¢lena ZPVPJN preveri, ali je bil zahtevek
za revizijo vlozen pravoCasno in pri narocniku, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. Clena
ZPVPJN, ali ga je vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN, ali ne obstajajo
omejitve iz 16. ¢lena ZPVPJN (tj. omejitve navajanja krsitev) in ali je dopusten. Ob upostevanju
ugotovljenega Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo skladno s tretjim odstavkom
31. Clena ZPVPJN s sklepom zavrze, Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene, ali pa ga skladno
z drugim odstavkom 31. ¢lena ZPVPJN sprejme v obravnavo in o njem vsebinsko (meritorno)
odloci.

Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku odlo¢a v mejah zahtevka za revizijo (v
okviru zatrjevanih dejstev in dokazov o ocitanih krsitvah), in sicer o vseh ocitanih krsitvah v
postopku oddaje javnega narocila (prvi odstavek 38. ¢lena ZPVPJIN). V revizijskem postopku
se ne presojajo ocCitane krsitve, ki se nanasajo na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb
(tj. povabilo k predlozitvi ponudb) ali razpisno dokumentacijo (tj. dokumentacijo v zvezi z oddajo
javnega narocila), ¢e bi lahko vlagatelj ali drug morebitni ponudnik prek portala javnih narodil
narocnika opozoril na ocitano krsitev, pa te moznosti ni uporabil (prva poved iz tretjega odstavka
16. ¢lena ZPVPJN). Ce vlagatelj uveljavlja krsitev pravice do vpogleda v dokumentacijo, mora
skladno s prvo povedjo iz petega odstavka 31. ¢lena ZPVPJIN v zahtevku za revizijo navesti
dejstva in dokaze v zvezi z zatrjevano krsitvijo pravice do vpogleda v dokumentacijo. Ce Drzavna
revizijska komisija dovoli vpogled v dokumentacijo, lahko vlagatelj v petih delovnih dneh od
dneva vpogleda vanjo spremeni ali dopolni zahtevek za revizijo z novimi krsitvami, dejstvi in
dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v dokumentacijo (druga poved iz petega odstavka 31. ¢lena
ZPVPJN). Pred sprejemom odlocitve o zahtevku za revizijo mora Drzavna revizijska komisija
zbrati procesno gradivo (lahko tudi po uradni dolZznosti) ter izvesti dokaze, obvezno opraviti
ustno obravnavo, ¢e jo zahtevata tako vlagatelj kot naroc¢nik, po potrebi pa v zadevi pridobiti tudi
strokovno oziroma izvedensko mnenje (32.-36. ¢len ZPVPJN).

ZPVPJIN med drugim doloca tudi roke za sprejem odlocitev Drzavne revizijske komisije (prvi
odstavek 37. ¢lena). Kadar Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo sprejme v obravnavo,
mora o njem odlociti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega
zahtevka in celotne dokumentacije. V utemeljenih primerih (npr. obseg in/ali zapletenost spora)
lahko Drzavna revizijska komisija rok podaljSa Se za 15 delovnih dni. Drzavna revizijska komisija
v skladu s 37a. clenom ZPVPJN odlocCa prednostno o zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocCitajo
krSitve v postopku oddaje javnega narocila, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, od uveljavitve
ZPVPJIN-C (tj. 19. decembra 2019) pa tudi v postopku oddaje javnega narocila, katerega

ocenjenega vrednost znasa 10 milijonov evrov ali vec, ne glede na vir financiranja.
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Drzavna revizijska komisija pri vsebinskem (meritornem) odlo¢anju o zahtevku za revizijo temu
ugodi, zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali naro¢niku nalozi
odpravo krsitve in mu da (zavezujoce) napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki je bil
razveljavljen (druga alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN v povezavi s tretjim odstavkom
39. ¢lena ZPVPJUN), ga zavrne, e je neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v
zahtevku za revizijo narocnik ne bi sprejel drugacne odlocitve ali da narocnikovo ravnanje v
postopku oddaje javnega narocila bistveno ne vpliva na oddajo javnega narocila (prva alinea
prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN), ali pa ugotovi utemeljenost zahtevka za revizijo, kadar v
revizijskem postopku ugotovljenih krsitev ni mogoce odpraviti (tretja alinea prvega odstavka
39. ¢lena ZPVPJN). Ob sprejemu odlogitve o zahtevku za revizijo ali v Sestih mesecih od sprejema
te odlocitve lahko Drzavna revizijska komisija skladno s prvim odstavkom 41. ¢lena ZPVPJN
zahteva, da ji naro¢nik predlozi odzivno porocilo o izvedbi postopka oddaje javnega narocila, v
katerem je bil vlozen zahtevek za revizijo, ali odzivno porocilo o ponovljenem postopku oddaje
javnega narocila. Do uveljavitve ZPVPIN-C je veljalo, da je odlocitev, ki jo Drzavna revizijska
komisija izda o sporu med strankama v revizijskem postopku, pravhomocna in zoper njo ni
pravnih sredstey, z uveljavitvijo ZPVPJN-C pa se je ZPVPJN spremenil tako, da doloca, da zoper

odlocitev Drzavne revizijske komisije ni pritozbe (Cetrti odstavek 39. ¢lena ZPVPJIN).

1.3.3 Upravni spor

ZPVPJN v prvem odstavku 39.a ¢lena doloca, da je zoper odlocitev Drzavne revizijske komisije
iz 39. ¢Clena ZPVPJN dovoljen upravni spor. Ta dolocba se je pricela uporabljati 1. januarja
2021. Zoper odlocitve Drzavne revizijske komisije, ki so bile vrocene pred zacetkom uporabe
te dolocbe, upravni spor ni dovoljen. Upravni spor skladno s Cetrtim odstavkom 39.a c¢lena
ZPVPJN ni dovoljen, Ce se javno narocilo, ki je predmet odlocCitve, oddaja po postopku narocCila
male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, pa tudi, Ce je bil zahtevek
za revizijo vlozen zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo.
S tozbo se skladno z drugim odstavkom 39.a Clena ZPVPJN lahko zahteva le ugotovitev
nezakonitosti odloCitve (ugotovitvena tozba), in sicer v 30 dneh od vrocitve odlocitve Drzavne
revizijske komisije, zacasno zadrzanje in zaCasna ureditev stanja pa skladno s tretjim odstavkom
39.a ¢lena ZPVPJN nista dovoljena.

V upravnem sporu odlo¢a Upravno sodisce na sedezu v Ljubljani, ki mora o tozbi odlociti v 90
dneh od dneva njenega prejema (Sesti odstavek 39.a ¢lena ZPVPJIN). Zoper sodbo Upravnega
sodisca pritozba skladno s sedmim odstavkom 39.a ¢lena ZPVPJN ni dovoljena.

Za namen izvajanja zakona, ki ureja javno naroCanje, in zakona, ki ureja nekatere koncesijske
pogodbe, se ne glede na sprozen upravni spor skladno z devetim odstavkom 39.a ¢lena ZPVPJN
Steje, da je odlocitev 0 oddaji javnega narocila postala pravhomocna z dnem sprejema odlocCitve

Drzavne revizijske komisije.
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1.3.4 Pritozbeni postopek

Zoper odlocitev narocnika o zavrzenju zahtevka za revizijo in o stroskih v predrevizijskem
postopku je skladno s prvo povedjo iz 50. Clena ZPVPJN mogoce vloziti pritozbo, o kateri odloca

Drzavna revizijska komisija.

Z zaGetkom obvezne uporabe portala eRevizija (1. januar 2021) se pritozba vlozi preko portala
eRevizija v treh delovnih dneh od prejema naroénikove odlocitve (prvi odstavek 51. ¢lena
ZPVPJN), naroénik pa mora pritozbo in vso dokumentacijo o postopku javnega narocanja,
skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, v treh delovnih dneh od prejema pritozbe
odstopiti Drzavni revizijski komisiji (prva poved iz prvega odstavka 53. ¢lena ZPVPJN). Drzavna
revizijska komisija po prejemu pritozbe to preveri skladno s prvim odstavkom 54. ¢lena ZPVPJN,
in sicer, ali je bila vlozena pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena ZPVPJN in
ali jo je vlozil upraviceni subjekt.

Drzavnarevizijska komisija glede na ugotovitve iz preveritve pritozbe skladno z drugim odstavkom
54. lena ZPVPJN s sklepom zavrze pritozbo. Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene, jo
zavrze skladno s tretjo povedjo iz tretjega odstavka 54. ¢lena ZPVPJN, Ce je pritoznik ne dopolni
skladno s pozivom Drzavne revizijske komisije, ali pa jo skladno s Cetrto povedjo iz tretjega
odstavka 54. ¢lena ZPVPJN sprejme v obravnavo in jo skladno s prvim odstavkom 55. ¢lena
ZPVPJN zavrne kot neutemeljeno ali ji ugodi, pri tem pa odloci, da mora o zahtevku za revizijo
odlociti narocnik, ali pa zahtevek za revizijo sama sprejme v obravnavo. Drzavna revizijska
komisija mora skladno s tretjim odstavkom 55. ¢lena ZPVPJIN o pritozbi vsebinsko (meritorno)

odlociti v osmih delovnih dneh od prejema celotne dokumentacije.

Kadar se zoper naro¢nikovo odlocCitev o zahtevku za revizijo zacne revizijski postopek, lahko
Drzavna revizijska komisija skladno s Cetrtim odstavkom 55. ¢lena ZPVPJN odloci, da bo o
pritozbi zoper naro¢nikovo odlocitev o stroskih, nastalih v predrevizijskem postopku, odlocila v

revizijskem postopku.

1.3.5 Odlocitev o stroskih

Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so skladno s prvim odstavkom 70. Clena
ZPVPJN taksa za predrevizijski in revizijski postopek iz 71. ¢lena ZPVPJN ter drugi izdatki,
vkljuéno s stroski dela, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in pritozbenim postopkom
ali zaradi teh postopkov. Naroc¢nik in Drzavna revizijska komisija morata v primeru zahteve
vlagatelja, narocnika ali izbranega ponudnika o povrnitvi stroskov predrevizijskega, revizijskega
ali pritozbenega postopka odlociti o stroskih skupaj z odlocitvijo o zahtevku za revizijo ali pritozbi
(osmi odstavek 70. ¢lena ZPVPJN). Naroc¢nik ali Drzavna revizijska komisija lahko zahtevo za

povrnitev stroskov glede na uspeh v postopku zavrneta ali ji ugodita.
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1.3.6 Drugi zahtevki na podlagi ZPVPJN

Vlagatelj lahko ob vlozitvi zahtevka za revizijo na podlagi prve povedi iz prvega odstavka 19. ¢lena
ZPVPJN narocniku posreduje predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega
narocila, kadarkoli pa ga narocniku lahko skladno z drugo povedjo iz prvega odstavka 19. ¢Clena
ZPVPJN posreduje tudi zagovornik javnega interesa iz drugega odstavka 6. ¢lena ZPVPJN.
Naroc¢nik mora o predlogu za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila skladno
z drugim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN odlogiti v treh delovnih dneh. Ce narocnik ne sprejme
sklepa o zadrzanju postopka, mora predlog odstopiti Drzavni revizijski komisiji (druga alinea
drugega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN), ki o njem odlogi v petih delovnih dneh (tretji odstavek 19.
¢lena ZPVPUN).

Narocnik lahko na podlagi prvega odstavka 20. ¢lena ZPVPJN ob prejemu zahtevka za revizijo
ali kadar koli med predrevizijskim ali revizijskim postopkom na Drzavno revizijsko komisijo
naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim se mu kljub vlozenemu zahtevku za revizijo dovoli
sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega naroCanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek
novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja. Drzavna revizijska komisija mora
o predlogu odlociti v petih delovnih dneh od poteka roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje

mnenje o predlogu (tretji odstavek 20. ¢lena ZPVPJIN).

1.3.7 lzjeme od pravnega varstva
Izjeme in obseg pravnega varstva ureja 4. ¢len ZPVPJIN.

V prvem odstavku 4. ¢lena ZPVPJN je doloceno, da za javna narocila, za katera se zakon, ki ureja
javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in sporocanjem
statisticnih podatkov, pravno varstvo po ZPVPJN ni zagotovljeno, razen Ce zakon, ki ureja javno

narocCanje, ali ZPVPJN ne dolocCata drugace.

V drugem odstavku 4. ¢lena ZPVPJN je doloceno, da je za storitve, ki so v skladu z zakonom, ki
ureja javno narocanje, in na njegovi podlagi izdanimi predpisi uvrS¢ene na Seznam storitev na
podrocju obrambe in varnosti B ter za javna narocila storitey, ki jih doloca Priloga XIV Direktive
2014/24 ali Priloga XVII Direktive 2014/25 (tj. socialne in druge posebne storitve), pravno varstvo

zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno narocanje.
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Kadar naro¢nik za oddajo javnega narocila izvede strozji postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja
javno narocanije, se v postopku pravnega varstva skladno s tretjim odstavkom 4. ¢lena ZPVPJN

v celoti upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je bil izveden za oddajo javnega narocila.

V nekaterih primerih posameznih narocil, ki se oddajajo na podlagi okvirnih sporazumov ali v
dinami¢nem nabavnem sistemu, je pravno varstvo zagotovljeno le v sodnem postopku (tretji
odstavek 5. ¢lena ZPVPUN).

1.3.8 Sodno varstvo

Skladno s prvo povedjo iz prvega odstavka 42. ¢lena ZPVPJIN lahko oseba, ki ima pravni interes,
in zagovornik javnega interesa uveljavljata izpodbojnost pogodbe ali posameznega narocila, ki
ga je narocnik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu.
TozeCa stranka lahko skladno s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPVPJIN predlaga zadrzanje
izvajanja pogodbe ali posameznega narocila z izdajo zacasne odredbe ali zacasno ureditvijo
stanja. Razlogi za izpodbojnost so doloceni v 44. ¢lenu ZPVPJN.

Odskodninska odgovornost za skodo, nastalo zaradi posledic izpodbojnosti pogodbe ali krsitve
pravil javnega narocCanja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde
(prvi odstavek 49. ¢lena ZPVPJN), zato lahko tisti, ki meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja
naro¢nika v postopku oddaje javnega narocCila oskodovan, zoper naroCnika vlozi tozbo za
povrnitev skode, kadar pa naroc¢nik postopka oddaje javnega narocila ni izvedel, Ceprav bi ga
glede na doloCbe zakona, ki ureja javno narocanje, moral, se povrnitev skode lahko uveljavlja s
tozbo za ugotovitev izpodbojnosti (drugi odstavek 49. ¢lena ZPVPJIN).

1.4 Odlocanje v prekrskovnih postopkih

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje v pravnem varstvu v
postopkih javnega naro¢anja podeljena tudi pristojnost nadzora nad izvajanjem javno narocniskih

predpisov, ki ga Drzavna revizijska komisija izvaja kot prekrskovni organ.

SploSna znacilnost ureditve tega podrocja je, da so kaznovana zlasti tista ravnanja, ki
predstavljajo (hujsa) odstopanja od pravilnosti (formalnosti) pri oddaji javnih narocil oziroma v
postopkih pravnega varstva, izkljucene pa so krsitve gospodarnosti in smotrnosti javnih narocil.
Kaznuje se naroc¢nike, ponudnike oziroma kandidate, podizvajalce in njihove odgovorne osebe
ter osebe, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo pri pripravi razpisne dokumentacije
ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloc¢ajo v postopku javnega naroCanja in zakonite zastopnike

narocnikov.
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Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odlocCa
(hitri postopek) ter viaga obdolZilne predloge na sodisc¢e (redni sodni postopek — v primeru, ko je
za prekrsek predpisana stranska sankcija izloGitve iz postopkov javnega naro¢anja). Prekrski se
ugotavljajo na podlagi predlogov upravic¢enih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po
uradnidolznosti. Ker Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativno
nadziranje postopkov oddaje javnih narocil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolznosti omejeno
zlasti na prekrske, ki jih Drzavna revizijska komisija zazna v postopkih pravnega varstva in v
prekrskovnih postopkih ter z obravnavo vlog, ki jih nanjo naslovijo subjekti, ki nimajo statusa

upravicenih predlagateljev po ZP-1.

1.5 lzvajanje ZDIJZ

Drzavna revizijska komisija je na podlagi ZDIJZ v letu 2021 reSila 12 zahtev za dostop do
informacij javnega znacaja, od ¢esar je petim (5) ugodila, dvema (2) je delno ugodila, eno (1)
je zavrnila, o stirih (4) pa je odlocila postopkovno (bodisi zavrZzenje bodisi ustavitev postopka
zaradi umika zahteve za dostop do informacij javnega znacaja). Drzavna revizijska komisija je
zoper tri odlocitve v zvezi z obravnavo zahtev za dostop do informacij javnega znacaja prejela
pritozbo prosilcev. Informacijski pooblascenec je pritozbe prosilcev v vseh teh treh primerih
zavrnil (odlocbe st. 090-145/2021/3 z dne 31. 5. 2021, 090-146/2021/2 z dne 28. 6. 2021 in
090-147/2021/2 z dne 14. 6. 2021).
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2 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O
REVIZIJSKIH POSTOPKIH

V 69. ¢lenu ZPVPJN je dolocen nabor podatkov, ki jih mora obsegati letno porocilo. Upostevajoc
zakonske zahteve so v prvem delu tega poglavja predstavljeni podatki o Stevilu prejetih zahtevkov
za revizijo, loCeno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej, in
podatki glede na vrsto odlocCitve. Odlocitve Drzavne revizijske komisije so statisticno obdelane
uposStevajoC ostale predpisane kriterije, in sicer zakon, ki ureja javno narocanje, vrsto postopka,
predmet javnega narocCila in kategorijo narocnika. V nadaljevanju poglavja so zaradi vecje
preglednosti najpomembnejSi podatki o delu Drzavne revizijske komisije v revizijskih postopkih

prikazani v strnjeni obliki, in sicer v preglednicah s komentarji.

Na koncu poglavja je predstavljeno delo Drzavne revizijske komisije v letu 2021 v primerjavi z
letom 2020.

ZPVPJN doloca prikaz vecjega Stevila razlicnih podatkov, zato so ti podatki predstavljeni tudi v
desetih prilogah letnega porocila. Drzavna revizijska komisija tako na podlagi 1. tocke drugega
odstavka 69. ¢lena ZPVPJN v prilogah navaja podatke o vseh zahtevkih za revizijo (upoStevaje
pri tem zakonsko dolocene kriterije):

m Kijim je delno ugodila, v Prilogi §t. 1,

m Kkijim je v celoti ugodila, v Prilogi §t. 2, in

m na podlagi katerih je razveljavila postopke oddaje javnega narocila, v Prilogi St. 3.

Drzavna revizijska komisija v Prilogi §t. 2 (podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo), Prilogi
St. 4 (podatki o zavrzenih zahtevkih za revizijo) in Prilogi §t. 5 (podatki o zavrnjenih zahtevkih
za revizijo) za vsak revizijski postopek lo¢eno navaja vse podatke, ki so zahtevani na podlagi
2. tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN. Dodane so Se Priloga $t. 6 (podatki o ustavljenih
revizijskih postopkih), Priloga st. 7 (podatki o zahtevkih za revizijo, v zvezi s katerimi je Drzavna
revizijska komisija izdala ugotovitveni sklep), Priloga $t. 8 (podatki o odlo¢itvah, ki jih ni mogoce
uvrstiti v katero izmed drugih kategorij) in Priloga $t. 9 (predstavitev razlogov, zaradi katerih
je Drzavna revizijska komisija zahtevkom za revizijo ugodila ali delno ugodila oziroma v celoti
razveljavila postopek oddaje javnega narocila, in razlogov, zaradi katerih je ugodila pritoZzbam).
Drzavna revizijska komisija je pripravila tudi Prilogo St. 10, v kateri je predstavila ocenjene
vrednosti posameznih (javnih) narocil ne glede na stevilo vlozenih zahtevkov za revizijo in drugih

vlog v zvezi s takimi javnimi narocili.
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2.1 Analiza prejetih zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 prejela 243 zahtevkov za revizijo'.

2.2 Zahtevki za revizijo glede na fazo postopka oddaje javhega
narocila

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega naroc¢anja se skladno s prvim odstavkom 5. ¢lena
ZPVPJN lahko vlozi v vseh stopnjah postopka oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje

narocCnika, razen Ce zakon, ki ureja oddajo javnih narocil, ali ZPVPJN ne doloca drugace.

2.2.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede
na fazo postopka oddaje javnega narocila

Preglednica $t. 1 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo
postopka oddaje javnega narocila

Delez Vrednost
PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO (v odstotkih) (v evrih)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega narocila 77 31,69 1.826.483.849,01
Po odlocitvi narocnika o oddaji javnega narocila 166 68,31 1.153.138.232,19

2.953.196.038,21

SKUPAJ 243 100 /2.979.622.081,20

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 prejela 77 zahtevkov za revizijo, ki so bili viozeni pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila oziroma priznanju sposobnosti, in 166 zahtevkov

za revizijo, ki so bili viozeni po sprejemu take odlocitve.

1 Drzavna revizijska komisija je pri predstavitvi statisti¢nih podatkov uporabljala strokovni izraz »zahtevki za revizijog, ki v predstavljenih podatkih
zajema tudi pritozbe ter predloge po 19. in 20. lenu ZPVPJN, ki so vlozeni samostojno (ne v okviru odlo¢anja o zahtevkih za revizijo). Stevilo
zahtevkov za revizijo ni enako skupnemu $tevilu opravilnih Stevilk (200 v letu 2021), saj je pogosto v isti revizijski zadevi viozenih ve¢ zahtevkov za
revizijo, ki jih Drzavna revizijska komisija obravnava skupaj.

Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po ZJNPOV, smiselno razvr§ceni med te
postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkurencni postopek s pogajanji« pa
vklju€uje postopek s pogajanji po predhodni objavi.

Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po ZJNPOV, smiselno razvr§ceni med te
postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkuren¢ni postopek s pogajanji« pa
vklju€uje postopek s pogajanji po predhodni objavi.

Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po preostalih predpisih (ZUN-2, ZUNVETPS,
ZJNPQOV), smiselno razvré¢eni med te postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
»konkurencni postopek s pogajanji« vkljucuje postopek s pogajanji po predhodni objavi (ZUN-2, ZUNVETPS in ZUNPOV), »postopek s pogajaniji z
objavo« pa postopek s pogajanji po ZUNVETPS.
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|z preglednice St. 1 je razvidno, da je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo, viozenih po odlocitvi
0 oddaji javnega narocila (delez 68,31 odstotkov vseh vloZzenih zahtevkov za revizijo), za
2,16-krat vecje, kot je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo, vliozenih pred odlocitvijo o oddaji
javnega narocila (delez 31,69 odstotkov vseh vioZenih zahtevkov za revizijo; praviloma gre za
zahtevke za revizijo zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo

oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila).

Skupna vrednost javnih narocil v tistih postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vlozen pred
odlocitvijo o oddaji javnega narocila (tj. 1.826.483.849,01 evrov), je za 1,58-krat visja od skupne
vrednosti javnih narocil v tistih postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vioZzen po odlocitvi
0 oddaji javnega naro€ila (tj. 1.153.138.232,19 evrov), pri ¢emer njihova povpre¢na vrednost
znasa 23.720.569,47 evrov, kar je 3,14-krat vecC, kot je povprecna vrednost javnih narocil v tistih
postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vlozen po odloCitvi o oddaji javhega narocila
(tj. 6.946.615,86 evrov). Na podlagi te primerjave je mogoce sklepati, da so zahtevki za revizijo
pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocCila pogosteje vlozeni v postopkih oddaje javnih
narocil vecjih vrednosti (in posledicno kompleksnosti), v katerih vlagatelji temeljiteje preucijo
dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila in morebitne krsitve predpisov o javnem

naroCanju.

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upostevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vloZitve

vecC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocil ne povecuije.

Sestevek vrednostijavnih narocil v tistih postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vliozen pred
odlogitvijo o oddaji javnega narocila (tj. 1.826.483.849,01 evrov), in tistih postopkih, v katerih je
bil zahtevek za revizijo vlioZen po odlo¢itvi o oddaji javnega narodila (tj. 1.153.138.232,19 evrov),
sicer znaSa 2.979.622.081,20 evrov, vendar ta vrednost ne pokaze natancnega dejanskega
stanja. V nekaterih primerih oddaje javnih narocil so namrec vlagatelji v istem postopku oddaje
javnega narocila vlozili zahtevke za revizijo tako pred odlocCitvijo o oddaji javnega narocila kot
po odlocCitvi o oddaji javnhega narocila, kar pomeni, da so v vrednosti 2.979.622.081,20 evrov
nekatera javna narocila vracunana dvakrat, zato je vrednost 2.953.196.038,21 evrov tista, ki
realneje prikazuje dejansko stanje, saj ne vkljucuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, Ce je
bil zahtevek za revizijo v zvezi z istim postopkom oddaje javnega narocila vlozen tako pred

odlocitvijo o oddaji javnega narocila kot po odlocitvi o oddaji javnega narocila.
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2.2.2  Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2021 po mesecih

Grafikon $t. 1 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2021 po mesecih
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Iz grafikona $t. 1 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija zabelezila najvecje Stevilo prejetih
zahtevkov za revizijo v februarju (31). Drugo najvecje Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo je
29, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v juliju. Drzavna revizijska komisija je najmanj
zahtevkov za revizijo prejela aprila (10). Drzavna revizijska komisija je glede na Stevilo vseh
prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2021 prejela povprecno 20,25 zahtevkov za revizijo na mesec.
Pri presoji trenda prejetih zahtevkov za revizijo je treba upostevati, da Drzavna revizijska komisija
prejme zahtevek za revizijo priblizno mesec do dva po narocnikovem sprejemu odlocitve, zoper
katero je dopusceno pravno varstvo (odlocitev o oddaji javnega narocila, odlocitev o zavrnitvi
vseh ponudb, odlocitev o izbiri strank okvirnega sporazuma, odlocCitev o priznanju sposobnosti
ipd.), in njeno seznanitvijo pri gospodarskih subjektih. Pri zahtevkih za revizijo zoper vsebino
objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z
oddajo javnega narocila je ta rok praviloma krajsi od dveh tednov, zaradi nekaterih ravnanj, ki jih
mora naroc¢nik opraviti po ZPVPJN v dolocenih okolis¢inah (npr. poziv za dopolnitev zahtevka za

revizijo), pa je lahko daljsi.
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2.2.3 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Preglednica $t. 2 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 20217 glede na zakon

Delez
(v odstotkih)

ZJIN-2 0 0,00
ZJNVETPS 0 0,00
ZJN-3 241 99,18
ZJNPOV 2 0,82
72J7P 0 0,00
ZNKP 0 0,00
SKUPAJ 243 100,00

V letu 2021 so bili skoraj vsi zahtevki za revizijo (241; delez 99,18 odstotkov) vloZeni v postopkih
oddaje javnih narocil, ki so jih naro¢niki oddajali na podlagi ZJN-3. Tako visok delez je posledica
dejstva, da je s 1. 4. 2016 zacel veljati ZJN-3, ki v istem zakonu ureja obe podrocji javnega
naro¢anja, ki sta ju do njegove uveljavitve urejala ZUN-2 (splosno podrocje) in ZUNVETPS
(infrastrukturno podrocje). Zahtevkov za revizijo, ki bi se nanasali na oddajo javnih narocil, ki so
temeljila na postopku po ZJN-2 ali ZUNVETPS, v letu 2021 ni bilo (delez 0,00 odstotkov). Slednje
ne pomeni nujno, da so bili vsi postopki javnega narocanja, ki so temeljilina ZJN-2 ali ZUNVETPS,
ze pravnomocno zakljuceni, temveC lahko pomeni, da bodisi Drzavna revizijska komisija ni
prejela nobenega zahtevka za revizijo, ker bi ze naroc¢niki ugodili zahtevkom za revizijo, bodisi
gospodarski subjekti niso vlagali zahtevkov za revizijo. Odsotnost zahtevkov za revizijo za oddajo
javnih narocil po ZJN-2 in ZUNVETPS pa zanesljivo omogoca sklepanje, da so z oddaljevanjem
od datuma uveljavitve ZJN-3 (p)ostajali ¢edalje redkejsi primeri javnega naroc¢anja po prejsnjih
zakonih, za katere odlocitve v teh postopkih (npr. odlocitev o oddaji javnega narocila, odlocitev
0 zavrnitvi vseh ponudb) Se niso postale pravnomocne. UpoStevati je namrec treba, da bi se ob
normalnem teku dogodkov in glede na zakonske dolocbe o rokih v postopkih javnega narocanja
[npr. za objavo obvestila 0 javnem narocilu, predlozitev ponudb ali sprejem odlocitve o (ne)oddaji
javnega narocila] postopki javnega narocanja, ki so se zaceli po prej$njih zakonih (tj. ZUN-2 in
ZJNVETPS), lahko ve¢inoma zakljucili Ze v letu 2016. To potrjuje tudi primerjava s poloZajem v
letu 2020, ko je Drzavna revizijska komisija obravnavala le en zahtevek za revizijo, ki je bil viozen
v zvezi z javnim narocilom, ki ga je naroCnik oddajal po ZJN-2. Drzavna revizijska komisija je

v letu 20217 prejela dva zahtevka za revizijo (delez 0,82 odstotkov), vloZzena v postopku oddaje
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javnega narocila, ki ga je narocnik izvajal po ZJNPQOV. Drzavna revizijska komisija v letu 2021 ni
prejela nobenega zahtevka za revizijo, vlozenega v postopku podelitve koncesije po ZNKP ali pri
sklepanju javnonarocniskega javno-zasebnega partnerstva (postopek po ZJZP) (delez po ni¢
odstotkov).

2.2.4 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika

Preglednica $t. 3 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika

% Stevilo prejetih Delez glede na skupno Stevilo

Organi Republike Slovenije 49 20,16
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 37 15,23
Javni zavodi 83 34,16
Javni skladi ] 0,41
Javni gospodarski zavodi 3 1,23
Javne agencije 3 1,23
Drugi subjekti 67 27,57
Subjekti, ki nimajo statusa narocnika 0 0,00
SKUPAJ 243 100

Iz preglednice $t. 3 je razvidno, da se je v letu 2021 pred Drzavno revizijsko komisijo
najve¢ postopkov zacelo v zvezi s postopki javnega naro¢anja javnih zavodov (83; delez
34,16 odstotkov), sledili so jim postopki drugih subjektov, ki niso kateriizmed subjektov, za katere
so kategorije izrecno navedene (67; delez 27,57 odstotkov), organov Republike Slovenije (49;
delez 20,16 odstotkov) in organov samoupravnih lokalnih skupnosti (37; delez 15,23 odstotkov).
Glede na izrecno navedene kategorije narocnikov so bili pred Drzavno revizijsko komisijo
najredkeje zaceti postopki v zvezi s postopki javnega naroc¢anja javnih skladov (1; delez 0,41
odstotkov), javnih gospodarskih zavodov (3; delez 1,23 odstotkov) in javnih agencij (3; delez 1,23
odstotkov). Drzavna revizijska komisija v letu 2021 ni obravnavala zahtevkov za revizijo (delez

0,00 odstotkov) zoper ravnanje subjektoy, ki nimajo statusa naroc¢nika.

Kategorija »drugi subjekti« zajema druge subjekte javnega prava v smislu alinee ¢ prvega
odstavka 9. ¢lena ZJN-3, ki v preglednici $t. 3 niso vkljuCeni v katero izmed izrecno navedenih

kategorij (npr. javna podjetja v smislu ZGJS), javna podjetja v smislu alinee ¢ prvega odstavka
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9. ¢lena ZJN-3 v povezavi s petim odstavkom 9. ¢lena ZJN-3, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti
na infrastrukturnem podrocju (definicija javnega podjetja po ZJN-3 je drugacna od tiste po
ZGJS), subjekte zasebnega prava, ki jim je pristojni organ Republike Slovenije podelil posebno
aliizklju¢no pravico za opravljanje ene ali ve¢ dejavnosti na infrastrukturnem podrocju (alinea d
prvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3), subjekte, ki jim doloc¢ene kategorije narocnikov subvencionirajo
ali sofinancirajo nabave blaga, storitev ali gradenj (23. ¢len ZJN-3), subjekte, ki morajo izvajati
javno narocanje zaradi posebnih zakonov (npr. 72. ¢len ZSDH-1). Zaradi statisti¢ne obdelave
podatkov bi ta kategorija lahko zajemala tudi podatke o tistih subjektih, ki so sicer lahko naroc¢niki
v smislu prvega odstavka 9. Clena ZJN-3, vendar pa se zahtevek za revizijo ne bi nanasal na
oddajo javnega narocila ali koncesije (npr. prodaja stvarnega premozenja ali njegova oddaja v
zakup), ali tudi o subjektih, ki niso naro¢niki po prvem odstavku 9. ¢lena ZJN-3 in niti ne bi bili
zavezani izvajati javnega narocanja. Dolocitev kategorije »drugi subjekti« je potrebna tudi zaradi
omogocitve primerjave s podatki v drugih statistic¢nih porocilih, ki nekatere kategorije subjektov
vkljuGujejo v SirSe skupine in ne posamic¢no po vrstah teh drugih subjektov (npr. Statisti¢no
porocilo o oddanih javnih narocilih, ki ga skladno s tretjim odstavkom 107. ¢lena ZJN-3 pripravlja
ministrstvo, pristojno za javna narocila). VV ¢asu priprave letnega porocila Drzavna revizijska
komisija nima na voljo podatkov o celotnem obsegu javnega narocanja v letu 2021 v Republiki
Sloveniji glede na posamezne skupine narocnikov, saj je na razpolago le statisticno porocilo
ministrstva, pristojnega za javna narocila, za javna narocila za leto 2020, zato primerjave na letni

ravni za leto 2021 ni mogoce predstaviti v tem letnem porocilu.

2.2.5 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije in vrednost

Preglednica st. 4 — Skupno stevilo prejetih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije

Delez Vrednost
SOFINANCIRANJE I1Z SREDSTEV EU m (v odstotkih)

ESRR 4.767.182,39

ESS 2 0,82 1.304.098,36

Kohezijski sklad 26 10,70 828.433.352,95

Druga sredstva EU 54.325.980,70
nm

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 81,48 2.064.365.423,81

SKUPAJ 243 100 2.953.196.038,21
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lzmed zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2021, je bilo 45
(delez 18,52 odstotkov) takih, ki so bili vioZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se sofinancirajo
iz sredstev Evropske unije, kar je nizji delez glede na leto 2020, ko je bilo taksnih zahtevkov
48 od skupno 242 prejetih zahtevkov za revizijo (delez 19,83 odstotkov). Javna narocila, ki
se sofinancirajo iz sredstev Evropske unije, so v letu 2021 pred Drzavno revizijsko komisijo

predstavljala 30,10 odstotkov vrednosti obravnavanih javnih narocil.

V posameznih primerih postopkov oddaje javnih narocil je Drzavna revizijska komisija prejela
veC zahtevkov za revizijo v zvezi z istim postopkom oddaje javnih narocil, ki se sofinancira iz

sredstev Evropske unije.

Preglednica st. 5 — Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije, vrednost in fazo postopka

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 14,29 72.207.573,45
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 2 2,60 1.304.098,36
Kohezijski sklad 5 6,49 25.186.908,58
Druga sredstva EU 4 519 45.716.566,51
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 66 85,71 1.754.276.275,56
SKUPAJ 31,69 1.826.483.849,01
m
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 20,48 839.683.158,04
ESRR 4 2,41 4.767.182,39
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 21 12,65 818.726.331,61
Druga sredstva EU 9 5,42 16.189.644,04
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 132 79,52 313.455.074,15
SKUPAJ 166 68,31 1.153.138.232,19

2.979.622.081,20

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 243 100,00 /2.953.196.038,21
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Izmed zahtevkov za revizijo, prejetih v zvezi z javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev
Evropske unije, je bilo najve¢ zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili, sofinanciranimi iz
Kohezijskega sklada (26; delez 10,70 odstotkov od vseh prejetih zahtevkov za revizijo), temu
sledijo zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili, sofinanciranimi iz skladov, ki v preglednici st.
5 niso izrecno poimenovani (npr. iz sredstev Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE) ali Sklada
za azil, migracije in vkljucevanje (AMIF)), in sicer 13 zahtevkov za revizijo (delez 5,35 odstotkov
od vseh prejetih zahtevkov za revizijo), nato pa Se v zvezi z javnimi narocili, sofinanciranimi iz
ESRR (4; delez 1,65 odstotkov od vseh prejetih zahtevkov za revizijo). V dveh primerih (delez
0,82 odstotkov od vseh prejetih zahtevkov za revizijo) se je zacel revizijski postopek v zvezi z

javnim narocilom, sofinanciranim iz ESS.

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upoStevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vloZitve

vecC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocil ne povecuije.

Sestevek vrednostijavnih narocil v tistih postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vliozen pred
odlocitvijo o oddaji javnega narocila (tj. 1.826.483.849,01 evrov), in tistih postopkih, v katerih je
bil zahtevek za revizijo vlioZen po odlo¢itvi o oddaji javnega narodila (tj. 1.153.138.232,19 evrov),
sicer znasa 2.979.622.081,20 evrov, vendar ta vrednost ne pokaze natancnega dejanskega
stanja. V nekaterih primerih oddaje javnih narocil so namrec vlagatelji v istem postopku oddaje
javnega narocila vlozili zahtevke za revizijo tako pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila kot
po odlocCitvi o oddaji javhega narocila, kar pomeni, da so v vrednosti 2.979.622.081,20 evrov
nekatera javna narocila vracunana dvakrat, zato je vrednost 2.953.196.038,21 evrov tista, ki
realneje prikazuje dejansko stanje, saj ne vkljuCuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, Ce je
bil zahtevek za revizijo v zvezi z istim postopkom oddaje javnega narocila vlozen tako pred

odlocitvijo o oddaji javnega narocila kot po odlocitvi o oddaji javnega narocila.

Preglednica st. 6 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika,
sofinanciranje iz sredstev Evropske unije in njihovo vrednost

Stevilo prejetih

NAROGNIK Sofinanciranje iz zahtevkov za Vredngst
sredstev EU e (v evrih)
revizijo
DA 15 82.978.605,12
Organi Republike Slovenije NE 34 226.413.891,37
Skupaj 49 309.392.496,49
DA 13 103.926.671,06
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti NE 24 49.401.677,62

Skupaj 37 153.328.348,68
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Stevilo prejetih

Sofnereelt | Cameviovza | oo
revizijo
DA 0 0,00
Javni skladi NE 1 148.196,72
Skupaj 1 148.196,72
DA 0 0,00
Javne agencije NE 3 491.539,55
Skupaj 3 491.539,55
DA 4 873.072,13
Javni zavodi NE 79 1.118.891.027,54
Skupaj 83 1.119.764.099,67
DA 0 0,00
Javni gospodarski zavodi NE 3 43.610.000,00
SKUPAJ 3 43.610.000,00
DA 12 700.156.524,03
Drugi subjekti NE 55 626.304.833,07
SKUPAJ 67 1.326.461.357,10
DA 0 0,00
Subjekti, ki nimajo statusa naro¢nika NE 0 0,00
SKUPAJ 0 0,00
DA 44 887.934.872,34
SKUPAJ VSI NAROCNIKI NE 199 2.065.261.165,87
SKUPAJ 243 2.953.196.038,21

Iz pojasnil k preglednici st. 3 je razvidno, kakSna je bila primerjava v Stevilcnosti prejetih
zahtevkov za revizijo in njihovem delezu pri posameznih kategorijah narocnikov. Preglednica st.
6 nadgrajuje prikaz preglednice st. 3, saj prikazuje Se skupno vrednost javnih narocil, v postopku
oddaje katerih so vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo, ki jih je obravnavala Drzavna revizijska

komisija, in raz¢lenitev na to, ali so bila ta javna narocila sofinancirana iz sredstev Evropske unije.

Organi Republike Slovenije (15; delez 30,67 odstotkov od 49 prejetih zahtevkov za revizijo) so
najveckrat prejeli zahtevek za revizijo v primeru javnih narocil, ki se sofinancirajo iz sredstev
Evropske unije. Sledijo organi samoupravnih lokalnih skupnosti (13; delez 35,14 odstotkov od
37 prejetih zahtevkov za revizijo) in drugi subjekti (12; delez 17,91 odstotkov od 67 prejetih
zahtevkov za revizijo), nato pa $e javni zavodi (4; delez 4,82 odstotkov od 83 prejetih zahtevkov za
revizijo). Drzavna revizijska komisija ni bila seznanjena s podatki za druge kategorije naro¢nikov.

Navedeno lahko pomeni, da bodisi druge kategorije naroc¢nikov niso imele takih javnih narocil,
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bodisi so imele taka javna narocila, vendar vlagatelji niso vlagali zahtevkov za revizijo ali pa so
jih vlozili, vendar so se postopki pravnega varstva zakljucili ze v predrevizijskem postopku pred

naroc¢nikom.

Vrednostna primerjava javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije,
pokaze, da so bila najvrednejsa javna narodila drugih subjektov (700.268.524,03 evrov; delez
78,85 odstotkov glede na vrednost vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 23,71 odstotkov
glede na skupno vrednost vseh javnih narogil). Druga najvrednej$a javna narodila so bila javna
narocila organov samoupravnih lokalnih skupnosti (103.926.671,06; delez 11,70 odstotkov glede
na vrednost vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 3,52 odstotkov glede na skupno vrednost
vseh javnih narocil). Tretja najvrednej$a javna narocila so bila javna narocila organov Republike
Slovenije (82.978.605,12 evrov; delez 9,35 odstotkov glede na vrednost vseh sofinanciranih
javnih narocil in delez 2,81 odstotkov glede na skupno vrednost vseh javnih narocil). Kot Getrta
so bila javna narocila javnih zavodov (873.072,13 evrov, delez 0,10 odstotkov glede na vrednost
vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 0,03 odstotkov glede na skupno vrednost vseh javnih

narocil).

2.2.6 Prejeti zahtevki za revizijo glede na regijo narocnika

Preglednica st. 7 — Prejeti zahtevki za revizijo glede na regijo narocnika

St. prejetih Delez v Stevilu

REGIJA NAROGNIKA zahtevkov za ‘("';e:v"r?:)t narogil De(':i ;’;ﬁﬂﬂ%ﬂi
revizijo (v odstotkih)
Gorenjska 10 23.330.658,85 412 0,79
Goriska 6 3.546.804,08 2,47 0,12
Jugovzhodna 6 96.285.576,26 2,47 3,26
Koroska 4 3.064.155,85 1,65 0,10
Obalno-kraska 12 91.924.367,04 4,94 3,11
Osrednjeslovenska 141 2.162.018.521,51 58,02 73,21
Podravska 25 46.568.315,71 10,29 1,58
Pomurska 6 68.130.284,42 2,47 2,31
Posavska 0 0,00 0,00 0,00
Primorsko-notranjska 0 0,00 0,00 0,00
Savinjska 32 458.127.354,49 1317 15,51
Zasavska 1 200.000,00 0,41 0,01

SKUPAJ 243 2.953.196.038,21 100 100
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Iz preglednice §t. 7 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija prejela v reSevanje najvec
zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili narocnikov iz osrednjeslovenske statisticne
regije (delez 58,02 odstotkov), kar je treba povezati z dejstvom, da pomemben del tega deleza
predstavljajo prejeti zahtevki za revizijo, ki se nanasajo na javno narocanje organov Republike
Slovenije, ki imajo sedeZ v Ljubljani (npr. ministrstva, ki v posameznih primerih sicer ne izvajajo
le postopkov oddaje javnih naroCil za lastne potrebe, temvecC tudi za druge narocnike kot

pooblaséeni narocniki).

Z vecjim razhajanjem od najvecjega deleza sledijo zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili
naroc¢nikov iz savinjske statisti¢ne regije (delez 13,17 odstotkov) in nato podravske statisti¢ne
regije (delez 10,29 odstotkov). V primeru vseh drugih statisti¢nih regij so delezi nizZji od
10 odstotkov.

Drzavna revizijska komisija v letu 2021 ni prejela nobenega zahtevka za revizijo iz posavske in
primorsko-notranjskestatisticneregije. NajmanjSeSteviloprejetihzahtevkovzarevizijojeena(delez
0,471 odstotkov), in sicer je to bil zahtevek za revizijo, vloZzen v postopku oddaje javnih narodil

narocnika iz zasavske statisticne regije.

2.3 Analiza resenih zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je pri predstavitvi statisticnih podatkov uporabljala strokovni izraz
»zahtevki za revizijo«, ki v predstavljenih podatkih zajema tudi pritozbe ter predloge po 19. in
20. ¢lenu ZPVPJN, ki so vlozeni samostojno in ne v okviru odlocanja o zahtevkih za revizijo.
Drzavna revizijska komisija tako odloc¢a v revizijskih in pritozbenih postopkih, skladno z 19.
Clenom ZPVPJN tudi o predlogih vlagateljev, da se zadrzi postopek oddaje javhega narocila,
skladno z 20. ¢lenom ZPVPJN pa tudi o predlogih narocnikov, da se jim kljub viozenemu
zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev

vseh ponudb ali zaCetek novega postopka javnega naroc¢anja za isti predmet narocanja.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 reSila 243 zahtevkov za revizijo in drugih vlog. V Stevilo
reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog je vkljucenih 13 zahtevkov za revizijo, ki jih Drzavna
revizijska komisija ni prejela v reSevanje v letu 2021, pac pa v letu 2020. Podatki 0 13 zahtevkih za
revizijo, ki so bili 31. decembra 2021 Se v odlo¢anju pri Drzavni revizijski komisiji, bodo vkljuceni

v letno porocilo za leto 2022.
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Preglednica $t. 8 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto postopka in vrednost

Delez Vrednost

Zahtevek za revizijo (revizijski postopek) 81,07 2.908.692.557,24
Pritozba (pritozbeni postopek) 16 6,58 64.685.910,25
Predlog za zadrzanje postopka javnega narocanja 14 576 1.464.910.026,35

Predlog narocnika za dovolitev sklenitve pogodbe,
ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev

P ) 16 6,58 1.076.991.918,41
vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega
narocanja
SKUPAJ 243 100,00 2.980.930.959,97

|z preglednice St. 8 je razvidno, da strokovni izraz »zahtevki za revizijok, ki ga je Drzavna revizijska
komisija uporabila v letnem porocilu, tudi dejansko vec¢inoma pomeni zahtevke za revizijo (delez
81,07 odstotkov). Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 resila skupno 46 drugih vliog (delez
18,93 odstotkov), pri ¢emer so bile pritozbe enako pogosto zastopane kot predlogi po 20. ¢lenu
ZPVPJN, tj. predlogi za dovolitev sklenitve pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja,
zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopkajavnega naro¢anja (16; delez 6,58 odstotkov).
Le nekoliko redkejsi so bili predlogi po 19. ¢lenu ZPVPJN, tj. predlogi za zadrzanje postopka

javnega narocanja (14; delez 5,76 odstotkov).

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upoStevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji viozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocCil ne povecuje.

Sestevek vrednostijavnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija reSila zahtevke
za revizijo, pritozbe, predloge za zadrzanje postopka javnega naroCanja oziroma predloge za
dovolitev sklenitve pogodbe, ustavitev postopka javnega naroCanja, zavrnitev vseh ponudb
ali zacetek novega postopka javnega naroCanja, glede na podatke iz preglednice St. 8 sicer
znasa 5.515.280.412,25 evrov, vendar ta vrednost ne pokaze natancnega dejanskega stanja.
V nekaterih primerih oddaje javnega narocila je namre¢ Drzavna revizijska komisija v zvezi z
istim javnim narocilom resila ve¢ razli¢nih viog (npr. zahtevek za revizijo in predlog za zadrzanje
postopka javnega narocanja ali pa zahtevek za revizijo in pritozba), kar pomeni, da so v vrednosti
5.515.280.412,25 evrov nekatera javna narocila vracunana dvakrat glede na razlicne vloge v zvezi
z istim javnim narocilom, zato je vrednost 2.980.930.959,97 evrov tista, ki realneje prikazuje
dejansko stanje, saj ne vkljucuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, Ce je Drzavna revizijska

komisija v zvezi z istim javnim narocCilom resSila vec razlicnih vlog.
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2.3.1 Casovna dinamika reSevanja zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija mora na podlagi prve povedi iz prvega odstavka 37. ¢lena ZPVPJN
odlociti o zahtevku za revizijo in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega
zahtevka za revizijo in celotne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila. Skladno z drugo
povedjo iz prvega odstavka 37. ¢lena ZPVPJN Drzavna revizijska komisija lahko v utemeljenih

primerih rok podaljSa Se za 15 delovnih dni.

Drzavna revizijska komisija mora na podlagi tretjega odstavka 55. ¢lena ZPVPJIN o pritozbi
odlociti v osmih delovnih dneh od prejema pritozbe in vse dokumentacije o postopku javnega

naroCanja skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka.

Drzavna revizijska komisija mora o predlogu za zadrzanje postopka javnega narocanja skladno

s tretjim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN odlociti v petih delovnih dneh od prejema predloga.

Drzavna revizijska komisija mora o predlogu za dovolitev sklenitve pogodbe, ustavitev postopka
javnega narocCanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega narocanja
skladno s tretjim odstavkom 20. ¢lena ZPVPJN odlociti v petih delovnih dneh od poteka roka, v

katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o takem predlogu.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 v zakonskem roku 5 delovnih dni resila 12 predlogov
po 19. ¢lenu ZPVPJN (delez 85,71 odstotkov) in 4 predloge po 20. ¢lenu ZPVPJIN (delez
25,00 odstotkov) ter v zakonskem roku 8 delovnih dni 6 pritozb (delez 37,50 odstotkov). Drzavna
revizijska komisija je v letu 2021 izmed reSenih 197 zahtevkov za revizijo 119 zahtevkov za
revizijo resila v zakonskem roku 15 delovnih dni in 178 zahtevkov za revizijo v roku 30 delovnih
dni (delez 90,36 odstotkov), vendar je pri tem treba upostevati, da v vseh teh primerih formalno
ni podaljSala roka. Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 reSila 38 zahtevkov za revizijo, v
zvezi s katerimi ni podaljSala roka, a jih je reSevala vec kot 15 delovnih dni. Od tega jih je 25 resila
16. delovni dan. Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 podaljSala rok pri obravnavi
44 zahtevkov za revizijo, pri Cemer je 15 zahtevkov za revizijo reSevala veC kot 30 delovnih
dni. Zgolj izhajajoc iz formalnega staliS¢a zaradi roka, ki ni bil podaljSan, pri tistih zahtevkih za
revizijo, ki so sicer bili reSeni Se v 30 delovnih dneh, a ne v 15 delovnih dneh, in uposStevaje tiste
zahtevke za revizijo, ki so bili reSeni v podaljSanem roku 30 delovnih dni, se delez 90,36 odstotkov
reSenih zahtevkov znotraj roka 15 oziroma 30 delovnih dni zniza na delez 75,13 odstotkov zaradi
148 reSenih zahtevkov za revizijo v tem roku. Glede na navedene podatke je Drzavna revizijska
komisija upostevajo¢ vseh 243 reSenih zahtevkov za revizijo (1j. vlog po ZPVPJN) znotraj rokov
iz ZPVPJN, pri Cemer naj se uposSteva le roke, ki so bili formalno podaljSani, skupno resila
170 zahtevkov za revizijo (tj. viog po ZPVPJIN), kar predstavlja delez 69,96 odstotkov, ¢e pa se
uposSteva Se tiste zahtevke za revizijo, ki so bili reSeni v zakonskem roku, vendar le rok ni bil
formalno podaljsan, je bilo v zakonsko dolo¢enih rokih resenih 200 zahtevkov za revizijo (tj. viog
po ZPVPJUN), kar predstavlja delez 82,30 odstotkov.
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Grafikon $t. 2 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih
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Iz grafikona st. 2 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija najve¢ zahtevkov za revizijo (in
drugih vlog) resila v avgustu (35; delez 14,40 odstotkov), najmanj pa v decembru (13; delez 5,35
odstotkov). DrZzavna revizijska komisija je v letu 2021 na mesecni ravni povpreéno resila 20,25
zahtevkov za revizijo, kar je povprecno 0,95 (skoraj en zahtevek za revizijo) vsak delovni dan. V
letu 2021 je bilo 255 delovnih dni.

Drzavna revizijska komisijaje v letu 2021 reSevala zahtevke za revizijo v povprecju 16,24 delovnih
dni od prejema popolnega zahtevka za revizijo ter vse dokumentacije o postopku oddaje javnega
narocCila in vse dokumentacije predrevizijskega postopka oziroma 26,88 delovnih dni od prejema
zahtevka za revizijo. Pridobivanje vse dokumentacije pogosto zamakne izdajo sklepa o zahtevku
za revizijo v naslednji mesec od prejema zahtevka za revizijo in vse te dokumentacije. Pri tem je
treba uposStevati tudi, da je v nekaterih postopkih javnega narocanja Drzavna revizijska komisija

obravnavala tudi ve¢ loCenih zahtevkov za revizijo razlicnih vlagateljev.

Drzavna revizijska komisija je v letu 20217 reSevala pritozbe v povprecju 10,38 delovnih dni od
prejema pritozbe ter vse dokumentacije o postopku javnega naroCanja in dokumentacije iz

predrevizijskega postopka oziroma 14,25 delovnih dni od prejema pritozbe.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 reSevala predloge vlagateljev, da se zadrzi postopek
oddaje javnega narocila, v povprecju 3,07 delovnih dni od prejema zadnje vloge oziroma 3,14

delovnih dni od prejema zadeve.

Drzavnarevizijska komisijaje v letu 2021 reSevala predloge narocnikov, da se jim kljub viozenemu
zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev
vseh ponudb ali zaCetek novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja, v
povprecju 5,88 delovnih dni od prejema zadnje vloge oziroma 11,06 delovnih dni od prejema

zadeve.
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2.3.2 Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Preglednica §t. 9 — Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Delez
(v odstotkih)

ZJIN-2 0 0,00
ZJINVETPS 0 0,00
ZJIN-3 241 99,18
ZINPOV 2 0,82
72J7P 0 0,00
ZNKP 0 0,00
SKUPAJ 243 100,00

|z preglednice st. 9 je razvidno Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog v postopkih

javnega narocCanja glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanije.

Kotjerazvidnoiz preglednice $t. 9, je Drzavna revizijska komisija vletu 2021 skoraj izklju¢no resila
zahtevke za revizijo in druge vloge (delez 99,18 odstotkov), ki so se nanasali na postopke javnega
narocanja, ki so jih naroc¢niki vodili na podlagi ZJN-3. Tak vecinski delez je tudi priCakovan, saj
so zaradi uveljavitve ZUN-3 s 1. 4. 2016 postopki oddaje javnih narocil, ki so jih naroc¢niki vodili
skladno z ZJN-2 ali ZUNVETPS, (p)ostali redki. Tako Drzavna revizijska komisija v letu 20271 ni
vec resila zahtevkov za revizijo (delez 0,00 odstotkov) v zvezi s postopkom javnega narocanja, ki
ga je narocnik vodil na podlagi ZJN-2 ali ZUNVETPS, saj zahtevka za revizijo s tako vsebino niti

ni prejela v reSevanje.

Drzavna revizijska komisija je reSila dva zahtevka za revizijo v zvezi z javnima narociloma, ki sta
bili oddani po postopku iz ZUNPQOV (delez 0,82 odstotkov).

Pred Drzavno revizijsko komisijo ni potekal noben postopek pravnega varstva v zvezi s

postopkom, ki bi ga naro¢nik vodil skladno z ZJZP (delez ni¢ odstotkov).

Pred Drzavno revizijsko komisijo ni potekal noben postopek pravnega varstva niti v zvezi s

postopkom, v katerem je bila o¢itana krsitev ZNKP (deleZ ni¢ odstotkov).

Postopki pravnega varstva v zvezi s postopki, ki bi jih naro¢niki vodili skladno z ZJNPQOV, ZJZP ali
ZNKP, so bili tudi v preteklih letih redki in zato s statisticnega vidika manj relevantni.
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Ker je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 reSila zahtevke za revizijo in druge vloge, ki so se
nana$ali na postopke javnega naroc¢anja, ki so jih narocniki vodili le na podlagi ZUN-3 in ZJNPOV,

je v nadaljevanju tega letnega porocila podatke vecinoma primerjala le z vidika teh dveh zakonov.

Preglednica st. 10 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon in vrsto odlocitve

M Zavrnjeni el Ugodeni
d . . . . . . .
NAROCNIK ugodeni Razveljavlj_enl Ustavljer!| Ugotovitveni Drugo

postopki postopki sklep

zahtevkl za revizijo

ZJIN-3 32 6 56 14 12 4 0
ZINPOV 0 0 0 1 1 0 0 0
SKUPAJ 17 132 6 57 15 12 4 0

Iz preglednice $t. 10 je razvidno, da Drzavna revizijska komisija pri 243 resenih zahtevkih za
revizijo in drugih vlogah v zvezi z 29 (delez 11,93 odstotkov) ni odlocila vsebinsko (meritorno): 17
zahtevkov za revizijo je Drzavna revizijska komisija zavrgla (delez 3,15 odstotkov), v 12 primerih
(delez 4,94 odstotkov) je zaradi umika zahtevka za revizijo skladno s tretjim odstavkom 18. ¢lena
ZPVPJN ustavila revizijski postopek. V preostalih 214 primerih resenih zahtevkov za revizijo in
drugih vlog (delez 88,07 odstotkov) je Drzavna revizijska komisija sprejela vsebinsko (meritorno)

odlocitev.

Izmed 214 reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog, o katerih je Drzavna revizijska komisija
odlo¢ila vsebinsko (meritorno), je zavrnila 132 zahtevkov za revizijo in drugih vlog (delez
61,68 odstotkov), vlagatelji pa so vsaj delno uspeli (delna ugoditev, ugoditev, razveljavitev
postopka oddaje javnega narocila in ugotovitev krsitve) v primeru 82 zahtevkov za revizijo
(delez 38,32 odstotkov). Iz nadaljnje primerjave je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija
zahtevkom za revizijo in drugim vlogam delno ugodila 7-krat (delez 3,27 odstotkov), ugodila
59-krat (delez 27,57 odstotkov), v celoti pa razveljavila postopek 15-krat (delez 7,01 odstotkov).
Drzavna revizijska komisija je v 1 primeru (delez 0,47 odstotkov) skladno s tretjo alineo prvega
odstavka 39. Clena ZPVPJN ugotovila utemeljenost zahtevka za revizijo, saj ugotovljenih krsitev
ni bilo mogoce odpraviti v revizijskem postopku. Drzavna revizijska komisija je za statisticne
namene ugotovitveni sklep, izdan na podlagi tretje alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN,

vStela med zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji vsaj delno uspeli.

Drzavna revizijska komisija ne v letu 2020 ne v letu 2021 ni obravnavala nobenega zahtevka za
revizijo v zvezi z javnim naroCanjem po ZJNVETPS, ZJZP in ZNKP. Drzavna revizijska komisija

je v letu 2020 obravnavala le en zahtevek za revizijo v zvezi z javnim narocanjem po ZJNPOV in
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ga zavrnila (delez 100 odstotkov), zato je relevantnost primerjave tega podatka s podatkom iz
leta 2021, ko je obravnavala dva taka zahtevka za revizijo, pri Cemer sta bila vlagatelja obakrat
uspesna (delez 100 odstotkov), s statisticnega vidika omejena. V primeru javnega naro¢anja po
ZJN-3 so bili v letu 2021 vlagatelji vsaj delno uspesni 82-krat od 243-krat (delez 33,74 odstotkov
glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge), kar je nekoliko slabsi rezultat kot v letu
2020, ko so bili vlagatelji vsaj delno uspesni 89-krat od 254-krat (delez 35,04 odstotkov glede na

vse reSene zahtevke za revizijo in druge vioge).

2.3.3 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede
na fazo oddaje postopka javnega narocila

Preglednica $t. 11 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narodil glede na fazo
oddaje javnega narocila

Delez Vrednost

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega narocila 31,28 1.831.177.705,01
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 167 68,72 1.176.179.297,95
SKUPAJ 243 100 2.980.930.959,97

/3.007.357.002,96

Vecina zahtevkov za revizijo in drugih vlog, o katerih je Drzavna revizijska komisija odlocila v letu
2021, je bilo vlozenih v zvezi s fazo postopka oddaje javnega narocila po sprejemu odlocitve o
oddaji javnega narocila (delez 68,72 odstotkov). Na fazo postopka pred sprejemom odlocitve o
oddaji javnega narocila (praviloma se zahtevki za revizijo nanasajo na vsebino objave, povabilo
k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega

narocila) se je nanasal malo ve¢ kot pol manjsi delez zahtevkov za revizijo: 31,28 odstotkov.

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upostevane veckratne
vrednosti javnih narocil, ¢e so razli¢ni vlagatelji viozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocCil ne povecuje.

Sestevek vrednosti javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija resila zahtevke
za revizijo in druge vloge, ki so bili viozeni pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila, in vrednosti
javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija reSila zahtevke za revizijo in druge
vloge, ki so bili vlozeni po odlocitvi o oddaji javnega narocila, sicer znasa 3.007.357.002,96 evrov,
vendar ta vrednost ne pokaze natancnega dejanskega stanja. V nekaterih primerih oddaje javnih

naroCil je namre¢ Drzavna revizijska komisija v zvezi z istim javnim narocilom reSila vec¢ razlicnih
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vlog (npr. zahtevek za revizijo in predlog za zadrZanje postopka javnega naroc¢anja ali pa zahtevek
za revizijo in pritozbo), kar pomeni, da so v vrednosti 3.007.357.002,96 evrov nekatera javna
narocCila vracunana dvakrat, zato je vrednost 2.980.930.959,97 evrov tista, ki realneje prikazuje
dejansko stanje, saj ne vkljucuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, Ce je Drzavna revizijska

komisija v zvezi z istim javnim narocCilom resSila vec razlicnih vlog.

Grafikon st. 3 — Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na fazo postopka in vrsto

odlocitve
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Iz grafikona $t. 3 je razvidno, da so vlagatelji vsaj delno uspeli z 28 zahtevki za revizijo (delna
ugoditev, ugoditev, razveljavitev celotnega postopka oddaje javnega narocila in ugotovitev
krsitve), ki so jih vloZili pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, in s 54 zahtevki za

revizijo, ki so jih vlozili po sprejemu odlocCitve o oddaji javnega narocila.

Vsaj delen uspeh vlagateljev je bil v delezu 36,84 odstotkov glede na vse vloZzene zahtevke za
revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (76 zahtevkov za revizijo) in v delezu
41,18 odstotkov glede na vse zahtevke za revizijo, vlozene pred sprejemom odlocitve o oddaji
javnega narodila, ki jih je Drzavna revizijska komisija obravnavala vsebinsko (meritorno) (68

zahtevkov za revizijo).

Vsaj delen uspeh vlagateljev je bil v delezu 32,34 odstotkov glede na vse vlozene zahtevke za
revizijo po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (167 zahtevkov za revizijo) in v delezu
36,99 odstotkov glede na vse zahtevke za revizijo, vlozene po sprejemu odloCitve o oddaji
javnega narocila, ki jih je Drzavna revizijska komisija obravnavala vsebinsko (meritorno) (146

zahtevkov za revizijo).
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Iz predstavljenih podatkov je razvidno, da so bili vlagatelji, ki so vlozili zahtevek za revizijo po
sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, nekoliko manj uspesni kot vlagatelji, ki so vloZili

zahtevek za revizijo pred sprejemnom odlocCitve o oddaji javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je za statisticne namene ugotovitveni sklep, izdan na podlagi tretje
alinee prvega odstavka 39. Clena ZPVPJN, vStela med zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji

vsaj delno uspeli.

2.3.4 Steviloresenih zahtevkov zarevizijo glede nakategorijoposameznega
narocnika

Preglednica $t. 12 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na narocnika

= Stevilo resenih Delez glede na skupno Stevilo
NAROCNIK zahtevkov za revizijo (v odstotkih)

Organi Republike Slovenije 49 20,16
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 36 14,81
Javne agencije 3 1,23
Javni zavodi 81 33,33
Javni skladi 1 0,41
Javni gospodarski zavodi 3 1,23
Drugi subjekti 70 28,81
Subjekti, ki nimajo statusa narocnika 0 0,00
SKUPAJ 243 100,00

Stevilo in delez reSenih zahtevkov za revizijo in drugih viog v letu 2021 po posameznih kategorijah
narocnikoy, ki so s statisticnega vidika relevantne, sta v korelaciji s Stevilom in delezem prejetih
zahtevkov za revizijo in drugih vlog v letu 2021 po posameznih kategorijah naro¢nikov (gl.
preglednico §t. 3). Vecja kot sta Stevilo in delez prejetih zahtevkov za revizijo in drugih vlog
po posameznih kategorijah narocnikoy, vecja sta tudi Stevilo in delez resenih zahtevkov za
revizijo in drugih vlog po teh kategorijah narocnikov. Drzavna revizijska komisija je resila najvec
zahtevkov za revizijo in drugih vlog v letu 2021 v zvezi z javnim naro¢anjem javnih zavodov (81),
tem pa sledijo drugi subjekti (70) in organi Republike Slovenije (49). Reseni zahtevki za revizijo in
druge vloge za te tri kategorije narocnikov obsegajo 200 zahtevkov za revizijo in drugih vliog, kar

predstavlja 82,30 odstotkov vseh reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog.
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Preglednica st. 13 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega naroc¢nika in vrsto

odlocitve
NAROGNIK ugodem Razveljavlj_enl Ustavljeql Ugotovitveni Drugo
postopki postopki sklep
zahtevkl za revizijo
Organi
Republike 1 27 0 11 5 4 1 0
Slovenije
Organi
samoupravnin 1 18 2 11 1 2 1 0
lokalnih
skupnosti
Javni skladi 0 1 0 0 0 0 0 0
Javne agencije 1 0 0 1 0 1 0 0
Javni zavodi 3 47 3 18 6 2 2 0
Javni
gospodarski 0 2 0 1 0 0 0 0
zavodi
Drugi subjekti 11 37 1 15 3 3 0 0
Subjekti, ki
nimajo statusa 0 0 0 0 0 0 0 0
narocnika
SKUPAJ 17 132 6 57 15 12 4 0
DELEZ GLEDE
NA SKUPNO
STEVILO 7,00 54,32 2,47 23,46 6,17 4,94 1,65 0,00
(v odstotkih)

Vsaj delni uspeh vlagateljev (delna ugoditev, ugoditev in razveljavitev postopka oddaje javnega
naroCila; Drzavna revizijska komisija je za statisticne namene med vsaj delni uspeh vstela tudi
ugotovitveni sklep) je bil v delezu 33,74 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo (82
zahtevkov za revizijo od 243) oziroma v delezu 38,32 odstotkov glede na zahtevke za revizijo, ki

jin je Drzavna revizijska komisija resila vsebinsko (meritorno) (82 zahtevkov za revizijo od 214).
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Preglednica $t. 14 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, predmet
narocila in njihovo vrednost

NAROCNIK Predmet narogila Vrednost
(v evrih)

Organi Republike Slovenije

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti

Javni skladi

Javne agencije

Javni zavodi

Javni gospodarski zavodi

Drugi subjekti

Subjekti, ki nimajo statusa narocnika

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev
Skupaj

Blago
Gradnje
Storitev

Skupaj

13
16
49
4
17
15
36

o o o

107
63
73

243

71.686.338,27
35.654.130,75
199.427.628,85
306.768.097,87
3.753.558,15
116.419.993,52
32.658.305,39
152.831.857,06
0,00
0,00
148.196,72
148.196,72
491.539,55
0,00
0,00
491.539,55
1.108.193.045,97
996.321,96
12.384.339,74
1.121.573.707,67
0,00
43.400.000,00
210.000,00
43.610.000,00
49.970.665,00
1.137.187.044,95
168.349.851,15
1.355.507.561,10
0,00
0,00
0,00
0,00
1.234.095.146,94
1.333.657.491,18
413.178.321,85
2.980.930.959,97
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V preglednici $t. 14 je predstavljeno Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog glede na
kategorijo naro¢nika, predmet narogila in njihovo vrednost. Ceprav je Drzavna revizijska komisija
najveckrat resila zahtevke za revizijo in druge vloge, ki so se nanasali na javna narocila blaga (107;
delez 44,03 odstotkov), se ti zahtevki zarevizijo in druge vloge niso nanasali na najvrednejsa javna
narocila. Javna narocila blaga so bila namre¢ druga najvrednejsa (1.234.095.146,94 evrov; delez
41,40 odstotkov). Najvrednej$a javna narocila so bila javna narocila gradenj (1.333.657.491,18
evrov; delez 44,74 odstotkov), v zvezi s katerimi pa je Drzavna revizijska komisija resila tretje
najvedje Stevilo zahtevkov za revizijo in drugih viog (63; delez 25,93 odstotkov). Ceprav je Stevilo
reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vlog, ki se nanasajo na javna narocila storitev, drugo
najvecje (73; delez 30,04 odstotkov), je vrednost javnih narocil storitev najnizja (413.178.321,85

evrov; delez 13,68 odstotkov).

2.3.5 Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije in vrednost

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 odlocila o0 198 zahtevkih za revizijo in drugih viogah
(delez 81,48 odstotkov), ki so jih vlagatelji vioZili v postopkih oddaje javnih narocil, ki niso
bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije, 45 zahtevkov za revizijo in drugih vlog pa se je
nanasalo na oddajo javnih narogil, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez
18,52 odstotkov). Ker je Drzavna revizijska komisija v letu 2020 od 254 zahtevkov za revizijo
in drugih vlog obravnavala 54 zahtevkov za revizijo in drugih vlog, ki so se nanasali na javna
narocila, sofinancirana iz sredstev Evropske unije, je v letu 2021 sicer mogoce ugotoviti upad v
absolutnih stevilkah (indeks 83,33), vendar ne tudi v deleZu, saj je v letu 2020 delez zahtevkov
za revizijo in drugih vlog, ki so se nanasali na javna narocila, ki so bila sofinancirana iz sredstev
Evropske unije, znasal 21,26 odstotkov (78,74 odstotkov javnih narocil, ki niso bila sofinancirana
iz sredstev Evropske unije).

Preglednica st. 15 — Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije

Delez Vrednost
SOFINANCIRANJE I1Z SREDSTEV EU m (v odstotkih)

ESRR 1,65 4.767.182,39
ESS 2 0,82 1.304.098,36
Kohezijski sklad 26 10,70 828.433.352,95
Druga sredstva EU 13 535 55.007.128,24
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 198 81,48 2.091.419.198,03

SKUPAJ 243 100,00 2.980.930.959,97
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Najpogosteje so se reSeni zahtevki za revizijo nanaSali na javna narocila, sofinancirana iz
Kohezijskega sklada, in sicer je bilo takih zahtevkov za revizijo in drugih vlog 26 (delez 57,78
odstotkov). To so 4 zahtevki za revizijo in druge vloge manj kot v letu 2020, ko je bilo takih
zahtevkov za revizijo in drugih viog 30 (indeks 86,67).

Upad v primerjavi z letom 2020 je bil tudi pri zahtevkih za revizijo in drugih vlogah, ki so se
nanasali na javna narocila, sofinancirana iz ESRR (4 v primerjavi s 13, indeks 30,77). Pri javnih
narocilih, sofinanciranih iz ESS, ni bilo razlik v primerjavi z letom 2020 (2; indeks 100,00). Porast
v primerjavi z letom 2020 pa je bil pri zahtevkih za revizijo in drugih vlogah, ki so se nanasali na
javna narocila, sofinancirana iz drugih skladov, kot so skladi, ki so izrecno poimenovani v lethem

porocilu (13 v primerjavi z 9; indeks 144,44).

Preglednica st. 16 — Skupno stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofi nanciranje iz
sredstev Evropske unije in vrednost javnih narocil ter glede na fazo oddaje javnega narocila

Delez Vrednost

Javna narocéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 14,47 72.207.573,45
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 2 2,63 1.304.098,36
Kohezijski sklad 5 6,58 25.186.908,58
Druga sredstva EU 4 526 45.716.566,51
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 65 85,53 1.758.970.131,56
SKUPAJ 31,28 1.831.177.705,01
m
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 20,36 840.364.305,58
ESRR 4 2,40 4.767.182,39
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 21 12,57 818.726.331,61
Druga sredstva EU 9 539 16.870.791,58
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 133 79,64 335.814.992,37
SKUPAJ 167 68,72 1.176.179.297,95

2.980.930.959,97

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 243 100,00 3.007.357.002,96
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V preglednici St. 16 so prikazani podatki o Stevilu reSenih zahtevkov za revizijo, loceno na
zahtevke za revizijo, vloZzene pred odlocitvijo narocnika o dodelitvi javnega narocila oziroma
priznanju sposobnosti in po tej odlocCitvi. Predstavljeni so tudi podatki o Stevilu in vrednosti
javnih narocCil po zahtevkih za revizijo, ki so sofinancirana iz sredstev Evropske unije in iz katerih
skladov. Predstavljeni pa so tudi podatki o Stevilu in vrednosti javnih naroCil po zahtevkih za

revizijo, ki niso sofinancirana iz sredstev Evropske unije.

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upostevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji viozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocil ne povecuije.

Sestevek vrednosti javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija reSila zahtevke
za revizijo in druge vloge, ki so bili viozeni pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila, in vrednosti
javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija reSila zahtevke za revizijo in druge
vloge, ki so bili vlozeni po odlocitvi o oddaji javnega narocila, sicer znasa 3.007.357.002,96 evrov,
vendar ta vrednost ne pokaze natan¢nega dejanskega stanja. V nekaterih primerih oddaje javnih
narocil je namre¢ Drzavna revizijska komisija v zvezi z istim javnim narocilom resila vec razli¢nih
vlog (npr. zahtevek za revizijo in predlog za zadrZanje postopka javnega naroc¢anja ali pa zahtevek
za revizijo in pritozbo), kar pomeni, da so v vrednosti 3.007.357.002,96 evrov nekatera javna
naroCila vracunana dvakrat, zato je vrednost 2.980.930.959,97 evrov tista, ki realneje prikazuje
dejansko stanje, saj ne vkljucuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, Ce je Drzavna revizijska

komisija v zvezi z istim javnim narocCilom resSila vec razlicnih vlog.

Preglednica §t. 17 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika,
sofinanciranje iz sredstev Evropske unije in vrednost

Stevilo prejetih

NAROCNIK So:r:?jr;:::rgs Iz zahte\{kgv za \(l‘l;e:v?hs)t
revizijo
83.659.752,66
Organi Republike Slovenije NE 34 223.108.345,21
Skupaj 49 306.768.097,87
DA 13 103.926.671,06
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti NE 23 48.905.186,00
Skupaj 36 152.831.857,06
DA 0 0,00
Javni skladi NE 1 148.196,72

Skupaj 1 148.196,72
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Stevilo prejetih

Sofnereelt | Cameviovza | oo
revizijo
DA 0 0,00
Javne agencije NE 3 491.539,55
Skupaj 3 491.539,55
DA 4 873.072,13
Javni zavodi NE 77 1.120.700.635,54
Skupaj 81 1.121.573.707,67
DA 0 0,00
Javni gospodarski zavodi NE 3 43.610.000,00
SKUPAJ 3 43.610.000,00
DA 12 700.156.524,03
Drugi subjekti NE 58 655.351.037,07
SKUPAJ 70 1.355.507.561,10
DA 0 0,00
Subjekti, ki nimajo statusa narocnika NE 0 0,00
SKUPAJ 0 0,00
DA 44 888.616.019,88
SKUPAJ VSI NAROCNIKI NE 199 2.092.314.940,09
SKUPAJ 243 2.980.930.959,97

Iz podatkov iz preglednice §t. 17 je razvidno, da so zahtevki za revizijo in druge vioge, ki so se
nana$ali na oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, manj stevilni
kot zahtevki za revizijo in druge vloge, ki so se nanasali na oddajo javnih narocil, ki se niso
sofinancirala iz sredstev Evropske unije. Na en zahtevek za revizijo ali drugo vliogo v zvezi z
oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pride 4,52 zahtevkov
za revizijo in drugih vlog, ki se nanasajo na javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev
Evropske unije. Vrednostna primerjava teh javnih narocil pokaze, da je razmerje v korist javnih

naroCil, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, in sicer 2,35 proti 1.

Pri organih Republike Slovenije na en zahtevek za revizijo ali drugo vlogo v zvezi z oddajo javnih
narocCil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pride 2,77 zahtevkov za revizijo in
drugih vlog, ki se nanasajo na javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije.
Vrednostna primerjava teh javnih narocil pokaze, da je razmerje v korist javnih narocil, ki se niso

sofinancirala iz sredstev Evropske unije, in sicer 2,67 proti 1.

Pri organih samoupravnih lokalnih skupnosti na en zahtevek za revizijo ali drugo vlogo v zvezi

z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pride 1,77 zahtevkov
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za revizijo in drugih vlog, ki se nanasajo na javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev
Evropske unije. Vrednostna primerjava teh javnih narocil pokaze, da je razmerje v korist javnih

naroCil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, in sicer 2,13 proti 1.

Pri javnih zavodih na en zahtevek za revizijo ali drugo vlogo v zvezi z oddajo javnih narocil, ki
so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pride 20 zahtevkov za revizijo in drugih vlog, ki
se nanasajo na javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije. Vrednostna
primerjava teh javnih narocil pokaze, da je razmerje v korist javnih narocil, ki se niso sofinancirala

iz sredstev Evropske unije, in sicer 1.283,63 proti 1.

Pri drugih subjektih na en zahtevek za revizijo ali drugo vlogo v zvezi z oddajo javnih narocil, ki
so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pride 4,83 zahtevkov za revizijo in drugih vlog, ki
se nanasajo na javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije. Vrednostna
primerjava teh javnih narocil pokaze, da je razmerje v korist javnih narocil, ki so se sofinancirala

iz sredstev Evropske unije, in sicer 1,07 proti 1.

2.3.6 ResSeni zahtevki za revizijo glede na predmet narocanja po Enotnem
besednjaku javnih narocil (CPV)

Preglednica st. 18 — ResSeni zahtevki za revizijo glede na predmet naroCanja po Enotnem
besednjaku javnih narocil (CPV)

Stevilo Delez v Stevilu
Vrednost o,
narocil

) (v odstotkih)

Delez v vrednosti
(v odstotkih)

Opis CPV oddelka zahtevkov
za revizijo

45 Gradbena dela 65 1.347.537.540,18 26,75 45,21

Medicinska oprema,
33 farmacevtski izdelki in izdelki za 48 1.110.614.491,26 19,75 37,26
osebno nego

Storitve informacijske
tehnologije: svetovanje, razvoj

72 : : 12 38.105.318,29 4,94 1,28
programske opreme, internet in
podpora

79 Poslovne storitve 12 13.446.168,32 4,94 0,45

34 Prevozna sredstva in dodatni 1 12.232.357,87 4,53 0,41
proizvodi za promet

50 Storitve popravila in vzdrzevanja 10 171.283.330,08 412 5,75

48 Programski paketi in 9 64.649.305,50 3,70 2,17
informacijski sistemi

60 Prevozne storitve (razen prevoza 8 17.400.011,70 3,29 0,58

odpadkov)

Arhitekturne, gradbeniske,
71 inzenirske in inSpekcijske 7 6.447.367,60 2,88 0,22
storitve



90

30

35

39

42

64

32

98

18

31

15

37

77

09

14

38

43

44

63

66

73

Storitve v zvezi z odplakami,
odpadki, ¢is¢enjem in okoljem

Pisarniski in racunski stroji,
oprema in potrebscine, razen
pohistva in programskih paketov

Varnostna, gasilska, policijska in
obrambna oprema

Pohistvo (vkljuéno s pisarniskim
pohiStvom), notranja oprema,
gospodinjske naprave (razen
svetil) in Cistilna sredstva

Industrijski stroji

Postne in telekomunikacijske
storitve

Radijski in televizijski

aparati, komunikacijska,

telekomunikacijska in z njimi
povezana oprema

Druge javne, skupne in osebne
storitve

Oblacila, obutey, prtljaga in
pribor

Elektricni stroji, aparati, oprema
in potrosno blago; razsvetljava

Zivila, pijace, tobacni izdelki in z
njimi povezani izdelki

Glasbila, Sportni izdelki, igre,
igraCe, rocna dela, umetniski
materiali in dodatki

Storitve na podrocju kmetijstva,
gozdarstva, hortikulture,
akvakulture in ¢ebelarstva

Storitve CiSCenja in sanitarne
storitve

Rudarstvo, navadne kovine in z
njimi povezani proizvodi

Laboratorijska, opti¢na in
precizna oprema (razen ocal)

Rudarska, kamnoseska in
gradbena oprema

Gradbene strukture in materiali;
pomozni gradbeni izdelki (razen
elektricnih aparatov)

Podporne in pomozne prevozne
storitve; storitve potovalnih
agencij

Finan¢ne in zavarovalniske
storitve

Storitve na podrocju raziskav
in razvoja ter s tem povezane
svetovalne storitve

SKUPAJ

243

7.902.463,67

8.418.945,61

2.645.648,85

1.665.054,20

22.638.861,09

11.413.370,33

1.608.108,61

4.373.721,30

914.837,00

6.956.104,00

516.500,00

665.112,95

92.334.900,00

54.000,00

50.000,00

450.820,00

300.000,00

115.000,00

35.871.621,56

240.000,00

80.000,00

2.980.930.959,97

2,88

2,47

2,06

2,06

2,06

2,06

1,65

1,65

1,23

1,23

0,82

0,82

0,82

0,41

0,41

0,41

0,41

0,41

0,41

0,41

0,41

100,00

0,27

0,28

0,09

0,06

0,76

0,38

0,05

0,15

0,03

0,23

0,02

0,02

3,10

0,00

0,00

0,02

0,01

0,00

1,20

0,01

0,00

100,00
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Skladno z 38. ¢lenom ZJN-3 se pri oddaji javnih narocil vsa nomenklatura navaja z uporabo
enotnega besednjaka javnih narocil (v besedilu zakona: CPV), ki ga dolo¢a Uredba (ES) st.
2195/2002 Evropskega parlamenta in Sveta EU z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku
javnih narocil (UL L st. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 1), nazadnje spremenjena z Uredbo (ES)
St. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta EU z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih
aktov, za katere se uporabljata postopek iz ¢lena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta EU 1999/468/ES
glede regulativnega postopka s pregledom — Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom
— Cetrti del (UL L $t. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14). Na uporabo CPV po Uredbi (ES) §t. 2195/2002
odkazujeta tudi 1. toCka prvega odstavka 3. ¢lena ZUNPQV in 31. ¢len ZNKP.

CPVvzpostavljaenotniklasifikacijski sistem za javnanarocila, katerega namen je standardiziranje
referenc, ki jih uporabljajo naro¢niki in subjekti za opis predmeta javnih narocil. Uporaba kod
CPV je obvezna v Evropski uniji od 1. 2. 2006. Narocniki morajo poskusiti najti kodo, ki najbolj
natan&no ustreza njihovi predvideni nabavi. Ceprav bodo naroéniki véasih morali izbrati veé kod,
je pomembno, da izberejo eno kodo za naslov obvestila o narocilu. Ce je stopnja natan¢nosti
CPV kode nezadostna, se morajo narocniki zateci k oddelku, skupini, razredu ali kategoriji, ki

bolje opisuje njihov predvideni nakup.

V preglednici §t. 18 so prikazani podatki, ki prikazujejo strukturo predmetov javnih narocil iz
reSenih zahtevkov za revizijo. Drzavna revizijska komisija je podatke zajela iz obvestil 0 javnem
naroCilu oziroma druge dokumentacije naroc¢nikov. |1z navedenih podatkov je razvidno, da je
Drzavna revizijska komisija resila najve¢ zahtevkov za revizijo (65; delez 26,75 odstotkov) v zvezi
z javnimi narocili, ki so se nanasali na predmete, za katere so narocniki oznacili, da spadajo v
oddelek 45 po CPV — gradbena dela, sledijo reSeni zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na javna
naroCila, za katere so naroc¢niki oznacili, da predmeti spadajo v oddelek 33 — medicinska oprema,
farmacevtski izdelki in izdelki za osebno nego (48; delez 19,75 odstotkov), tretji najpogostejsi
reSeni zahtevki za revizijo pa so tisti, ki so se nanasali na javna narocila za predmete, za katere
so narocniki dolocili, da spadajo v oddelek 72 — storitve informacijske tehnologije: svetovanije,
razvoj programske opreme, internet in podpora in 79 — poslovne storitve (oba oddelka po 12;
deleza po 4,94 odstotkov). Tudi v letu 2020 je bilo najve¢ zahtevkov za revizijo reSenih v zvezi z
javniminarocili, ki so se nanasali na predmete, ki so jih narocniki oznacili, da spadajo v oddelek 45
po CPV, drugo mesto pa so zasedala javna narocila, za katere so naroc¢niki oznacili, da predmeti
spadajo v oddelek 33. V letu 2020 so tretje mesto zasedala javna narocila, za katere so narocniki
oznacili, da predmeti spadajo v oddelke 31, 34, 50 in 71.
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2.3.7 Stevilozavrzenihzahtevkov zarevizijo glede navrednostjavnih narocil
ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev Evropske unije

Preglednica st. 19 — Podatki o zavrZenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje
iz sredstev Evropske unije

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

ESRR 0 0,00 0,00

ESS 0 0,00 0,00

Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

Druga sredstva EU 0 0,00 0,00
Javna narodila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 3 100 2.385.282,10
SKUPAJ 17,65 2.385.282,10

m

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 57,14 698.680.168,03

ESRR 0 0,00 0,00

ESS 0 0,00 0,00

Kohezijski sklad 7 50,00 698.665.168,03

Druga sredstva EU 1 7,14 15.000,00
Javna narodila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 6 42,86 16.434.164,24
SKUPAJ 14 82,35 715.114.332,27

SKUPAJ ZAVRZENI ZAHTEVKI PRED IN PO

ODLOGITVI NAROGNIKA 17 100,00 717.499.614,37

Drzavna revizijska komisija je v letu 2027 zavrgla 17 zahtevkov za revizijo in drugih viog (delez
7,00 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge), pri ¢emer je bilo 8 takih,
ki so bili vlozeni v zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije
(delez 47,06 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge, ki jih je Drzavna

revizijska komisija zavrgla).
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2.3.8 Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih
naroCil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev
Evropske unije

Preglednica st. 20 — Podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje
iz sredstev Evropske unije

Delez Vrednost

Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 10,00 24.878.281,58
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 2 5,00 24.005.481,58
Druga sredstva EU 2 5,00 872.800,00
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 36 90,00 1.542.025.055,71
SKUPAJ 30,30 1.566.903.337,29
e L ]
Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 22,83 834.259.011,63
ESRR 2 2,17 1.552.949,40
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 13 14,13 817.070.684,84
Druga sredstva EU 6 6,52 15.635.377,39
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 71 77,17 30.828.904,77
SKUPAJ 92 69,70 1.065.087.916,40
SKUPAJ ZAVRNJENI ZAHTEVKI PRED IN PO 132 100 2.612.709.040,55
ODLOCITVI NAROCNIKA 2.631.991.253,69

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 zavrnila 132 zahtevkov za revizijo in drugih vlog (delez

54,32 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge). Izmed teh zahtevkov
za revizijo in drugih vlog je bilo 25 vlozenih v zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala
iz sredstev Evropske unije (delez 10,29 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in

druge vioge).
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Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upoStevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji viozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocCil ne povecuje.

Sestevek vrednostijavnih narocil, v zvezi s katerimije Drzavnarevizijska komisija zavrnila zahtevke
za revizijo in druge vloge, ki so bili vlozeni pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila, in vrednosti
javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija zavrnila zahtevke za revizijo in
druge vloge, ki so bili viozeni po odlocitvi o oddaji javnega narocila, sicer znasa 2.631.991.253,69
evrov, vendar ta vrednost ne pokaze natan¢nega dejanskega stanja. V nekaterih primerih oddaje
javnih narocil je namre¢ Drzavna revizijska komisija v zvezi z istim javnim narocilom reSila vec
razlicnih vliog (npr. zahtevek za revizijo in predlog za zadrZanje postopka javnega naro¢anja ali pa
zahtevek za revizijo in pritozbo), kar pomeni, da so v vrednosti 2.631.991.253,69 evrov nekatera
javna narocila vracunana dvakrat, zato je vrednost 2.612.709.040,55 evrov tista, ki realneje
prikazuje dejansko stanje, saj ne vkljucuje vrednosti istih javnih narocil dvakrat, e je Drzavna

revizijska komisija v zvezi z istim javnim narocilom resila vec razlicnih viog.
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2.3.9 Stevilozahtevkov zarevizijo, kijimje Drzavnarevizijska komisija delno
ugodila, glede na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju
javnih narocil iz sredstev Evropske unije

Preglednica st. 21 — Podatki o delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in
sofinanciranje

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 25,00 348.360,61
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 1 25,00 348.360,61
Druga sredstva EU 0,00 0,00
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 3 75,00 1.310.332,48
SKUPAJ 66,67 1.658.693,09
T N P =
Javna narogéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 50,00 895.742,06
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 0 0,00 0,00
Druga sredstva EU 1 50,00 895.742,06
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 1 50,00 13.106.822,56
SKUPAJ 2 33,33 14.002.564,62

SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO

ODLOCITVI NAROCNIKA 6 100 15.661.257,71

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 delno ugodila 6 zahtevkom za revizijo (delez 2,47
odstotkov glede na vse resene zahtevke za revizijo). Izmed teh zahtevkov za revizijo so bili 3
vloZeni v zvezi z oddajo javnih narogil, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez

1,23 odstotkov glede na vse resene zahtevke za revizijo).
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Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upoStevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vliagatelji vlozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocCil ne povecuje.

2.3.10 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija
ugodila, glede na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju
javnih narocil iz sredstev Evropske unije
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Preglednica st. 22 — Podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje
iz sredstev Evropske unije

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 14,29 15.479.887,24
ESRR 0 0,00 0,00
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 1 14,29 15.479.887,24
Druga sredstva EU 0 0,00 0,00
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 6 85,71 6.766.693,30
SKUPAJ 12,28 22.246.580,54
m
Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 6,0 1.448.429,20
ESRR 1 2,00 235.754,30
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 1 2,00 888.002,77
Druga sredstva EU 1 2,00 324.672,13
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 47 94,00 158.748.318,64
SKUPAJ 50 87,72 160.196.747,84

SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO

ODLOGITVI NAROCNIKA 57 100,00 182.443.328,38
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Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 ugodila 57 zahtevkom za revizijo in drugim vlogam
(delez 23,46 odstotkov glede na vse resene zahtevke za revizijo in druge vloge). Izmed teh
zahtevkov za revizijo in drugih vlog so bili 4 vlozeni v zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se
sofinancirala iz sredstev Evropske unije (delez 1,65 odstotkov glede na vse resene zahtevke za

revizijo in druge vloge).

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upostevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vlozitve

veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih narocCil ne povecuje.

2.4 Razveljavljeni postopki oddaje javnih narocil glede na fazo
postopka oddaje javhega narocila

Drzavna revizijska komisija lahko zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar lahko (med drugim) v
celoti razveljavi postopek javnega naroc¢anja (druga alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN).
Drzavna revizijska komisija pa lahko, ¢e pogodba Se ni sklenjena, na podlagi drugega odstavka
39. ¢lena ZPVPJN ne glede na meje zahtevka za revizijo v celoti razveljavi postopek oddaje
javnega narocila:
1. Ce narocnik, Ceprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:

postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka oddaje

javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali

postopek s pogajanji brez predhodne objave;

2. Ce narocnik ne objavi obvestila o narocilu, Ceprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
naroCanje;

3. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali ZPVPJIN.

Preglednica st. 23 — Podatki o Stevilu in vrednosti razveljavljenih postopkov

RAZVELJAVLJENI POSTOPKI ODDAJE JAVNIH NAROGIL “ ‘(’59:"’"::‘;

Pred odlogitvijo naroc¢nika o oddaji javnega narocila 15 1.223.341.938,05
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 0 0,00
SKUPAJ 15 1.223.341.938,05

Drzavna revizijska komisija je v letu 20271 razveljavila postopek oddaje javnega narocila na
podlagi 15 zahtevkov za revizijo, kar predstavlja 6,17 odstotkov od vseh resenih zahtevkov za

revizijo in drugih vlog. Pri tem je treba uposStevati, da je Drzavna revizijska komisija dejansko
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razveljavila 14 postopkov oddaje javnih narocil, saj je v primeru razveljavitve enega postopka
oddaje javnih narocCil treba upoStevati, da sta dva vlagatelja vlozila zahtevek za revizijo in

izpodbijala narocnikova ravnanja v istem postopku oddaje javnega narocila.

S 15 zahtevki za revizijo, na podlagi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila postopke
oddaje javnih narocil, so vlagatelji izpodbijali postopke oddaje javnih narocil v skupni vrednosti
1.223.341.938,05 evrov, kar predstavlja delez 41,04 odstotkov od 2.980.930.959,97 evrov, kolikor
znasa skupna vrednost vseh javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija resila
zahtevke za revizijo v letu 2021. Vrednost postopka oddaje javnega narocila, v zvezi s katerim je
Drzavna revizijska komisija ugodila dvema zahtevkoma za revizijo dveh razlicnih vlagateljev, je v

podatkih o vrednostih upostevana le enkrat.

2.4.1 Stevilo razveljavljenih postopkov glede na vrednost javnih narogil ter
podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev Evropske unije

Preglednica st. 24 — Podatki o razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na vrednost in
sofinanciranje iz sredstev Evropske unije

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 39.837.101,41
ESRR 0 0 0,00
ESS 2 13 1.304.098,36
Kohezijski sklad 1 7 833.066,39
Druga sredstva EU 1 7 37.699.936,66
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 11 73 1.183.504.836,64
SKUPAJ 1.223.341.938,05

Delez Vrednost

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

ESRR 0 0,00 0,00
ESS 0 0,00 0,00
Kohezijski sklad 0 0,00 0,00
Druga sredstva EU 0 0,00 0,00
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00
SKUPAJ 0 0,00 0,00

SKUPAJ RAZVELJAVLJENI POSTOPKI PRED IN PO

ODLOGITVI NAROCNIKA 15 100 1.223.341.938,05
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lzmed 15 zahtevkov za revizijo, zaradi katerih je Drzavna revizijska komisija v letu 2021
razveljavila postopke oddaje javnih narocil, so se 4 nana$ali na oddajo javnega narocila, ki je bilo
sofinancirano iz sredstev Evropske unije (delez 26,67 odstotkov). Drzavna revizijska komisija je v
letu 2021 na podlagi teh 4 zahtevkov za revizijo razveljavila 3 postopke oddaje javnega narocila,

saj sta se 2 zahtevka za revizijo nanasala na isti postopek oddaje javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2020 razveljavila 1 postopek oddaje javnih narocil, ki je
bil sofinanciran iz sredstev Evropske unije. Ceprav je Drzavna revizijska komisija v letu 2021
razveljavila ve¢ postopkov oddaje javnega narocila kot v letu 2020 (indeks 300), je ta primerjava

zaradi majhnega Stevila primerov s statisticnega vidika omejena.

2.4.72 Razlogiza razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 na podlagi 15 zahtevkov za revizijo (delez 100,00
odstotkov od 15 zahtevkov za revizijo) v celoti razveljavila 14 postopkov oddaje javnih narodil
na podlagi prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN. Stevilo postopkov oddaje javnih je za ena nizje
od Stevila zahtevkov za revizijo, ker je v enem primeru oddaje javnega narocila odlocila o dveh
zahtevkih za revizijo in obema ugodila. Drzavna revizijska komisija v letu 2021 ni razveljavila
nobenega postopka oddaje javnega narocila v celoti na podlagi drugega odstavka 39. Clena
ZPVPJIN. Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sicer v enem primeru (zadeva $t. 018-
087/2021) uporabila pooblastilo iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN, vendar tako, da je
upostevala, da veC vsebuje manj, in razveljavila del postopka oddaje javnega narocila, saj bi
moral naro¢nik v konkurencnem postopku s pogajanji izdati samostojno odlocitev o priznanju
sposobnosti, ne pa jo zdruziti z odlocCitvijo o oddaji javnega narocila. Zoper odlocCitev Drzavne
revizijske komisije iz zadeve st. 018-087/2021 je bila vlozena tozba v upravnem sporu, s katero
je toznik izpodbijal tudi ravnanje Drzavne revizijske komisije o delni razveljavitvi postopka oddaje
javnega narocila, pri cemer je Upravno sodisCe Republike Slovenije s sodbo §t. | U 1172/2021-
18 zdne 29. 11. 2021 tozbo zavrnilo in navedlo, da delna razveljavitev postopka oddaje javnega

narocCila ne predstavlja bistvene krsitve postopka.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2020 na podlagi 1 zahtevka za revizijo (delez 12,50 odstotkov
od 8 zahtevkov za revizijo) v celoti razveljavila 1 postopek oddaje javnega narocila na podlagi
drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN, na podlagi drugih 7 zahtevkov za revizijo (delez 87,50
odstotkov od 8 zahtevkov za revizijo) pa je razveljavila postopke oddaje javnega narocila na
podlagi prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN. Iz primerjave podatkov z letom 2021 je razvidno,
da je Drzavna revizijska komisija v letu 20271 pogosteje razveljavila postopek oddaje javnega
narocila v celoti na podlagi prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN (indeks 214,29), primerjava z
uporabo drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN pa je zaradi majhnega vzorca s statistiCnega

vidika omejena.
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2.5 Podatki o delno ugodenih in ugodenih zahtevkih za revizijo
ter razveljavljenih postopkih

Drzavna revizijska komisija je delno ugodila 6 zahtevkom za revizijo, ugodila 57 zahtevkom za
revizijo in razveljavila postopek oddaje javnega narocila na podlagi 15 zahtevkov za revizijo. Te
odlocitve so bile vlagateljem torej vsaj delno v korist. Drzavna revizijska komisija je med sprejete
odlocitve, ki so bile vlagateljem vsaj delno v korist, Stela tudi 4 primere zahtevkov za revizijo, ko

je ugotovila njihovo utemeljenost (tj. ugotovitvene sklepe).

Preglednica st. 25 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

VRSTA ODLOCITVE

ZJNPOV
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 6 0
Ugodeni zahtevki za revizijo 56 1
Razveljavljeni postopki 14 1
Ugotovitveni sklepi 4 0
SKUPAJ 80 2

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 v veCinskem delezu obravnavala zahtevke za revizijo z
ocitki o krsitvah ZJN-3, zato se delez sprejetih odloCitey, ki so bile vlagateljem vsaj delno v korist,
odraza v tem, in je tako 97,56 odstotkov sprejetih odlocitey, ki so bile vlagateljem vsaj delno v
korist, takih, ki temeljijo na ugotovitvah krsitev ZJN-3, 2,44 odstotkov pa na ugotovitvah krsitev
ZJINPOV.
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Preglednica st. 26 — Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila

VRSTA ODLOCITVE
VRSTAEOSTORKA Delno ugodeni Ugodeni zahtevki Razveljavljeni
zahtevki za revizijo za revizijo postopki

Odprti postopek 5 33 11
Omejeni postopek 0 5 0
Konkurencni dialog 0 1 0
Partnerstvo za inovacije 0 0 0
Konkurencni postopek s pogajanji 0 2 0
Postopek s pogajanji z objavo 0 0 0
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 2 1
Postopek narocila male vrednosti 1 13 3
Drugo 0 1 0
SKUPAJ 6 57 15

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sprejela odlocitve iz kategorij »Delno ugodeni zahtevki
za revizijok, »Ugodeni zahtevki za revizijo« in »Razveljavljeni postopki« najpogosteje v zvezi z
odprtim postopkom oddaje javnih narocil (49-krat; delez 62,82 odstotkov glede na vse odlocitve
iz teh treh kategorij), sledi pa mu postopek narocila male vrednosti (17-krat; delez 21,79 odstotkov
glede na vse odlocitve iz teh treh kategorij), ki sta tudi najpogostejSa postopka oddaje javnega
narocila. Drugi postopki, ki vsi skupaj predstavljajo 12 primerov (delez 15,38 odstotkov glede na

vse odlocitve iz teh treh kategorij), so statisti¢no redkejsi ali pa celo niso zastopani.

Preglednica st. 27 — Primerjava podatkov glede na predmet narocila

PREDMET NAROCILA

VRSTA ODLOCITVE

Gradnje Storitve
Delna ugoditev 4 0 2
Ugoditev 26 19 12
Razveljavitev postopka 8 1 6

SKUPAJ 38 20 20
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Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sprejela odlocitve iz kategorij »Delno ugodeni zahtevki
za revizijo«, »Ugodeni zahtevki za revizijo« in »Razveljavljeni postopki« najpogosteje v zvezi z
javnimi narocili blaga (38-krat; delez 48,72 odstotkov glede na vse odlocitve iz teh treh kategorij),
sledijo pa odlocitve v zvezi z javnimi narocili storitev in gradenj (po 20-krat; delez 25,64 odstotkov

glede na vse odlocitve iz teh treh kategorij).

Preglednica st. 28 — Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo LG R les
(v odstotkih) (v evrih)

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega

. 4 66,67 1.658.693,09
narocila
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 2 33,33 14.002.564,62
SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA 100,00 15.661.257,71

REVIZIJO

Delez Vrednost

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji javnega

. 7 12,28 22.246.580,54
narocila
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 50 87,72 160.196.747,84
SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 100,00 182.443.328,38

Delez Vrednost

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji javnega

. 15 100,00 1.223.341.938,05
narocila
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 0 0,00 0,00
SKUPAJ RAZVELJAVLJENI POSTOPKI 15 100,00 1.223.341.938,05

Iz preglednice St. 28 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija vecCkrat sprejela odlocitve iz
kategorij »Delno ugodeni zahtevki za revizijo«, »Ugodeni zahtevki za revizijo« in »Razveljavljeni
postopki« v zvezi z zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na izpodbijanje narocnikovih ravnanj po
sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (skupaj 52-krat; deleZ 66,67 odstotkov), kot zahtevki
zarevizijo, ki so se nanasali na naro¢nikova ravnanja pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega

narocila (skupaj 26-krat; delez 33,33 odstotkov).

Vrednost postopkov oddaje javnih narocil, v katerih so vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo, na
podlagi katerih je Drzavna revizijska komisija sprejela odloCitve iz kategorij »Delno ugodeni

zahtevki za revizijo«, »Ugodeni zahtevki za revizijo« in »Razveljavljeni postopki« je v absolutnih
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vrednostih (skupaj 1.247.247.211,68 evrov) in tudi v skupnem delezu (delez 87,74 odstotkov)
znaSala veC v primeru javnih narocil, v katerih so vlagatelji vlozili zahtevke za revizijo pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (skupaj 174.199.312,46 evrov in delez 12,26
odstotkov).

Preglednica st. 29 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega naroc¢nika in vrsto
odlocitve

Delez glede na

NAROCNIK Predmet narocila skupno Stevilo
(v odstotkih)
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 11 14,10
Organi Republike Slovenije
Razveljavljeni postopki 5 6,41
Skupaj 16 20,51
Delno ugodeni 2 2,56
Organi samoupravnih lokalnih Ugodeni 11 14,10
skupnosti Razveljavljeni postopki 1 1,28
Skupaj 14 17,95
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 0 0,00
Javni skladi
Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 0 0,00
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 1 1,28
Javne agencije
Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 1 1,28
Delno ugodeni 3 3,85
Ugodeni 18 23,08
Javni zavodi
Razveljavljeni postopki 6 7,69
Skupaj 27 34,62
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 1 1,28
Javni gospodarski zavodi
Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 1 1,28
Delno ugodeni 1 1,28
Ugodeni 15 19,23
Drugi subjekti
Razveljavljeni postopki 3 3,85

Skupaj 19 24,36
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Delez glede na

NAROCNIK Predmet narocila skupno Stevilo
(v odstotkih)
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 0 0,00
Subjekti, ki nimajo statusa naro¢nika
Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 0 0,00
Delno ugodeni 6 7,69
. Ugodeni 57 73,08
SKUPAJ VSI NAROCNIKI
Razveljavljeni postopki 15 19,23
SKUPAJ 78 100,00

|z preglednice §t. 29 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija sprejela odlocitev iz kategorij
»Delno ugodeni zahtevki za revizijo«, »Ugodeni zahtevki za revizijo« in »Razveljavljeni postopki«
najpogosteje (27-krat) v primeru javnih zavodov (delez 34,62 odstotkov).
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2.5.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija
delno ugodila

Preglednica st. 30 — Podatki o 6 delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto

postopka, predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje bl
! (v odstotkih)

ZJIN-3 6 100,00
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka?

Odprti postopek 5 83,33
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurenéni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajanji 0 0,00
Postopek s pogajanji z objavo 0 0,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 0,00
Postopek narocila male vrednosti 1 16,67
Drugo 0 0,00
Blago 4 66,67
Gradnje 0 0,00
Storitev 2 33,33

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve narocnika o oddaji javnega narocila 4 66,67

Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 2 33,33

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 0 0,00
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 2 33,33
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 3 50,00
Javni gospodarski zavodi 1 16,67
Drugi subjekti 0 0,00
Subjekti, ki nimajo statusa naro¢nika 0 0,00

2 Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po ZJNPOV, smiselno razvrséeni med te
postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkuren¢ni postopek s pogajanji« pa
vklju€uje postopek s pogajanji po predhodni objavi.
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Iz preglednice st. 30 je razvidno, da celotni delez delnih ugoditev (delez 100 odstotkov) odpade

na zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji oCitali krSitve ZUN-3. ZUNPOV ni zastopan.

Glede na podatke iz preglednice st. 30 je statisticno gledano najvecja moznost kombinacije,
da so vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krSitve pred sprejemom
odlocitve o oddaji javnega narocila (delez 66,67 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili blaga (delez
66,67 odstotkov), ki so jih javni zavodi (delez 50,00 odstotkov) oddajali po odprtem postopku
(delez 83,33 odstotkov).

2.5.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija
ugodila

Preglednica st. 31 — Podatki o 57 ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka,
predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje G .
! (v odstotkih)

ZJN-3 56 98,25
ZJNPOV 1 1,75
Odprti postopek 33 57,89
Omejeni postopek 5 8,77
Konkurenc¢ni dialog 1 1,75
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajanji 2 3,51

Postopek s pogajanji z objavo 1 1,75
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 1,75
Postopek narocila male vrednosti 13 22,81
Drugo 1 1,75

Glede na predmet javnega narocila

Blago 26 45,61
Gradnje 19 33,33
Storitev 12 21,05

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve narocnika o oddaji javnega narocila 7 12,28

Po sprejemu odlocitve narocnika o oddaji javnega narocila 50 87,72

3 Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po ZJNPOV, smiselno razvrséeni med te
postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkurencni postopek s pogajanji« pa
vklju€uje postopek s pogajanji po predhodni objavi.
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Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 11 19,30
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 11 19,30
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 1 1,75
Javni zavodi 18 31,58
Javni gospodarski zavodi 1 1,75
Drugi subjekti 15 26,32
Subjekti, ki nimajo statusa naro¢nika 0 0,00

Iz preglednice st. 31 je razvidno, da vecinski delez ugoditev (delez 98,25 odstotkov) odpade na
zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve ZUN-3. Krsitve ZUNPOV so zastopane

le v enem primeru (delez 1,75 odstotkov).

Glede na podatke iz preglednice st. 31 je statisticno gledano najvecja moznost kombinacije,
da so vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krSitve po sprejemu odlocCitve
0 oddaji javnega narocila (delez 87,72 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili blaga (delez 45,61
odstotkov), ki so jih javni zavodi (delez 31,58 odstotkov) oddajali po odprtem postopku (delez
57,89 odstotkov).
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2.5.3 Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih narogil

Preglednica st. 32 — Podatki o 15 zahtevkih za revizijo v zvezi z razveljavitvijo postopkov oddaje
javnih narocil glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocCila in kategorijo
posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m
! (v odstotkih)

ZJN-3 14 93,33
ZINPOV 1 6,67

Glede na vrsto postopka*

Odprti postopek 11 73,33
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurencni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajanji 0 0,00
Postopek s pogajanji z objavo 0 0,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 6,67
Postopek narocila male vrednosti 3 20,00
Drugo 0 0,00
Blago 8 53,33
Gradnje 1 6,67
Storitev 6 40,00

Pred odloéitvijo o oddaji javhega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve narocnika o oddaji javnega narocila 15 100,00
Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 0 0,00
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 5 33,33
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 1 6,67
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 6 40,00
Javni gospodarski zavodi 0 0,00
Drugi subjekti 3 20,00
Subjekti, ki nimajo statusa naroc¢nika 0 0,00

4 Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po preostalih predpisih (ZJN-2, ZUNVETPS,
ZJNPOV), smiselno razvré¢eni med te postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
»konkurencni postopek s pogajanji« vkljucuje postopek s pogajanji po predhodni objavi (ZUN-2, ZUNVETPS in ZUNPOV), »postopek s pogajaniji z
objavo« pa postopek s pogajanji po ZUNVETPS.
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|z preglednice $t. 32 je razvidno, da vecinski delez razveljavitev postopkov oddaje javnih narocil
(delez 93,33 odstotkov) odpade na zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve

ZJN-3. Krsitve ZJNPQOV so zastopane le v enem primeru (delez 6,67 odstotkov).

Glede na podatke iz preglednice st. 32 je statisticno gledano najvec¢ja moznost kombinacije, da
so vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krsitve pred sprejemom odlocCitve
0 oddaji javnega narocila (delez 100,00 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili blaga (delez
53,33 odstotkov), ki so jih javni zavodi (delez 40,00 odstotkov) oddajali po odprtem postopku
(delez po 73,33 odstotkov).

2.6 Podatki o Stevilu zavrzenih, zavrnjenih in ugodenih
zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 zavrgla 17 zahtevkov za revizijo, 132 zahtevkov za
revizijo je zavrnila, ugodila pa je 59 zahtevkom za revizijo. V nadaljevanju so predstavljeni

podrobnejsi podatki.

Preglednica st. 33 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

VRSTA ODLOCITVE

ZJNPOV
Zavrzenje 17 0
Zavrnitev 132 0
Ugoditev 56 1
SKUPAJ 205 1

Iz preglednice st. 33 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija najveckrat sprejela katero
izmed primerjanih odloCitev v zvezi z zahtevki za revizijo, viozenimi v zvezi z oddajo javnih narocil
po ZJN-3 (205-krat od 206-krat; delez 99,51 odstotkov).
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Preglednica st. 34 — Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila

VRSTA ODLOCITVE
VRSTAFOSTORKA Zavrzeni zahtevki | Zavrnjeni zahtevki | Ugodeni zahtevki
za revizijo za revizijo za revizijo

Odprti postopek 5 82 33
Omejeni postopek 6 12 5
Konkuren¢ni dialog 0 2 1
Partnerstvo za inovacije 0 0 0
Konkurencni postopek s pogajanji 1 4 2
Postopek s pogajanji z objavo 0 3 1
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 2 5 1
Postopek narocila male vrednosti 3 24 13
Drugo 0 0 1
SKUPAJ 17 132 57

Iz preglednice St. 34 jerazvidno, da je Drzavna revizijska komisija najveckrat oziroma najpogosteje
reSila zahtevke za revizijo in druge vloge, ki jo jih vlagatelji vlozili v zvezi z odprtim postopkom
(120-krat; delez 49,38 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge). Temu
postopku sledi postopek narocila male vrednosti (skupaj 40-krat; delez 16,46 odstotkov glede na
vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge). Zahtevkov za revizijo v zvezi z drugimi postopki
oddaje javnih narocil bodisi ni bilo (partnerstvo za inovacije) bodisi jih je bilo 23 (omejeni
postopek; delez 9,47 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vlioge) ali manj,
in sicer 8 (postopek s pogajanji brez predhodne objave; delez 3,29 odstotkov glede na vse reSene
zahtevke za revizijo in druge vloge), 7 (konkurencni postopek s pogajanji; delez 2,88 odstotkov
glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vloge), 4 (postopek s pogajanji z objavo; delez
1,65 odstotkov glede na vse resene zahtevke za revizijo in druge vioge), 3 (konkurenéni dialog;
delez 1,23 odstotkov glede na vse resene zahtevke za revizijo in druge vloge) oziroma 1 (drugo;

delez 0,41 odstotkov glede na vse reSene zahtevke za revizijo in druge vioge).
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Preglednica st. 35 — Primerjava podatkov glede na predmet narocila

PREDMET NAROCILA

VRSTA ODLOCITVE

Gradnje Storitve
Zavrzenje 5 7 5
Zavrnitev 57 33 42
Ugoditev 26 19 12
SKUPAJ 88 59 59

|z preglednice St. 35 je razvidno, da je bila odloCitev o zavrzenju zahtevka za revizijo najpogosteje
sprejeta v zvezi z javnimi narocili gradenj (7-krat; deleZ 41,18 odstotkov glede na sprejetih 17
odlogitev o zavrzenju), odlocitev o zavrnitvi zahtevka za revizijo v zvezi z javnimi narogili blaga
(57-krat; delez 43,18 odstotkov glede na sprejetih 132 odlocitev o zavrnitvi zahtevka za revizijo),
odlocitev o ugoditvi zahtevku za revizijo pa tudi v zvezi z javnimi narocili blaga (26-krat; delez

45,61 odstotkov glede na sprejetih 57 odloCitev o ugoditvi zahtevka za revizijo).

|z preglednice st. 35 je tudi razvidno, da je izmed:

m 88 sprejetih odlocitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vlozenimi v zvezi z javnimi narocili blaga,
5,68 odstotkov odpadlo na zavrzenje, 64,77 odstotkov na zavrnitev in 29,55 odstotkov na
ugoditey,

m 59 sprejetih odloCitev v zvezi z zahtevki za revizijo, viozenimi v zvezi z javnimi narocili graden;,
11,86 odstotkov odpadlo na zavrzenje, 55,93 odstotkov na zavrnitev in 32,20 odstotkov na
ugoditey,

m 59 sprejetih odloCitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vlozenimi v zvezi z javnimi narocili storitey,
8,47 odstotkov odpadlo na zavrzenje, 71,19 odstotkov na zavrnitev in 20,34 odstotkov na
ugoditev.

Preglednica st. 36 — Primerjava podatkov glede na fazo postopka oddaje javnega narocila

Delez Vrednost

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega

17,65 2.385.282,10
narodGila

Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 14 82,35 715.114.332,27

SKUPAJ ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 17 100 717.499.614,37
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Delez Vrednost

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji javnega

o 40 30,30 1.566.903.337,29
naroCila
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 92 69,70 1.065.087.916,40
SKUPAJ ZAVRNJENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 2.612.709.040,55

Delez Vrednost

Pred odlogitvijo naroc¢nika o oddaji javnega

o 7 12,28 22.246.580,54
narocila
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila 50 87,72 160.196.747,84
SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 57 100 182.443.328,38

Iz preglednice §t. 36 je razvidna primerjava izpostavljenih odloCitev glede na fazo postopka
oddaje javnega narocila. Za ugotovitev viSine deleza vsake od odloc¢itev v posamezni fazi

postopka oddaje javnega narocila pa je treba upostevati podatke iz preglednice st. 11.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 z izpostavljenimi odlocitvami odlocila o 50 zahtevkih
za revizijo in drugih vlogah, vioZenih pred sprejemom odlogitve o oddaji javnega narogila (delez
24,27 odstotkov), in 156 zahtevkih za revizijo in drugih vlogah, vloZenih po sprejemu odlocitve o

oddaji javnega narocila (delez 75,73 odstotkov).

Preglednica st. 37 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto
odlocitve

Delez glede na

NAROCNIK Predmet narodila skupno stevilo
(v odstotkih)
Zavrzeni 1 0,49
Zavrnjeni 27 13,11
Organi Republike Slovenije
Ugodeni 11 5,34
Skupaj 39 19
Zavrzeni 1 0,49
Zavrnjeni 18 8,74

Organi samoupravnih lokalnih
skupnosti Ugodeni 11 5,34

Skupaj 30 15
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Delez glede na

NAROCNIK Predmet narodila skupno stevilo
(v odstotkih)
Zavrzeni 0 0,00
Zavrnjeni 1 0,49
Javni skladi
Ugodeni 0 0,00
Skupaj 37 0
Zavrzeni 1 0,49
Zavrnjeni 0 0,00
Javne agencije
Ugodeni 1 0,49
Skupaj 2 1
Zavrzeni 3 1,46
Zavrnjeni 47 22,82
Javni zavodi
Ugodeni 18 8,74
Skupaj 68 33
Zavrzeni 0 0,00
Zavrnjeni 2 0,97
Javni gospodarski zavodi
Ugodeni 1 0,49
Skupaj 3 1
Zavrzeni 11 534
Zavrnjeni 37 17,96
Drugi subjekti
Ugodeni 15 7,28
Skupaj 63 31
Zavrzeni 0 0,00
Zavrnjeni 0 0,00
Subjekti, ki nimajo statusa narocnika
Ugodeni 0 0,00
Skupaj 0 0
Zavrzeni 17 8,25
. Zavrnjeni 132 64,08
SKUPAJ VSI NAROCNIKI
Ugodeni 57 27,67
SKUPAJ 206 100

Iz preglednice St. 37 so razvidni podatki glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto

odlocitve.
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2.6.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija
zavrgla

Preglednica st. 38 — Podatki o 17 zavrzZenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka,
predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega naroc¢nika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Pl
! (v odstotkih)

ZJIN-3 17 100,00
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 5 29,41
Omejeni postopek 6 35,29
Konkurenéni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajanji 1 5,88
Postopek s pogajanji z objavo 0 0,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 2 11,76
Postopek narocila male vrednosti 3 17,65
Drugo 0 0,00

Glede na predmet javnega narocila

Blago 5 29,41
Gradnje 7 41,18
Storitev 5 29,41

Pred odlocitvijo o oddaji javhega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 3 17,65

Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 14 82,35

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 1 5,88
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 1 5,88
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 1 5,88
Javni zavodi 3 17,65
Javni gospodarski zavodi 0 0,00
Drugi subjekti 11 64,71

Subjekti, ki nimajo statusa naroc¢nika 0 0,00
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Iz preglednice t. 38 je razvidno, da celoten delez zavrzenih zahtevkov za revizijo (100 odstotkov)

odpade na zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krSitve ZUN-3. ZUNPQV ni zastopan.

Glede na podatke iz preglednice st. 38 je statisticno gledano najvecja moznost kombinacije,
da je Drzavna revizijska komisija zavrgla zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali
krsitve po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narodila (delez 82,35 odstotkov) v zvezi z javnimi
naroCili gradenj (delez 41,18 odstotkov), ki so jih drugi subjekti (delez 64,71 odstotkov) oddajali
po omejenem postopku (delez 35,29 odstotkov).

2.6.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija
zavrnila

Preglednica st. 39 — Podatki o 132 zavrnjenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet,
fazo javnega narocila in kategorijo posameznega naro¢nika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje LElE .
! (v odstotkih)

ZJIN-3 132 100,00
ZJNPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 82 62,12
Omejeni postopek 12 9,09
Konkurenc¢ni dialog 2 1,52
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajanji 4 3,03
Postopek s pogajanji z objavo 3 2,27
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 5 3,79
Postopek narocila male vrednosti 24 18,18
Drugo 0 0,00

Glede na predmet javnega narocila

Blago 57 4318
Gradnje 33 25,00
Storitev 42 31,82

Pred odlocitvijo o oddaji javhega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 40 30,30

Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji javnega narocila 92 69,70
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Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 27 20,45
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 18 13,64
Javni skladi 1 0,76
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 47 35,671
Javni gospodarski zavodi 2 1,52
Drugi subjekti 37 28,03
Subjekti, ki nimajo statusa naro¢nika 0 0,00

Iz preglednice $t. 39 je razvidno, da celoten delez zavrnitev (delez 100,00 odstotkov) odpade na

zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve ZJN-3. ZUNPQOV ni zastopan.

Glede na podatke iz preglednice st. 39 je statisticno gledano najvec¢ja moznost kombinacije, da
je Drzavna revizijska komisija zavrnila zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji oCitali krsitve
po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (delez 69,70 odstotkov) v zvezi z javnimi narodili
blaga (delez 43,18 odstotkov), ki so jih javni zavodi (delez 35,61 odstotkov) oddajali po odprtem
postopku (delez 62,12 odstotkov).

2.7 Zahtevki za revizijo, ki so jih vlozili zagovorniki javhega
interesa

Stranke predrevizijskega in revizijskega postopka so skladno s prvim in drugim odstavkom 3.
Clena ZPVPJN lahko tudi zagovorniki javnega interesa, saj tudi ti subjekti lahko skladno s prvim
odstavkom 6. ¢lena ZPVPJN vlozijo zahtevek za revizijo. Skladno z drugim odstavkom 6. ¢lena
ZPVPJN so zagovorniki javnega interesa:
m Racunsko sodisce Republike Slovenije,

®m organ, pristojen za varstvo konkurence (skladno s 5. ¢lenom ZPOmK-1 je to Javna agencija
Republike Slovenije za varstvo konkurence), in

m organ, pristojen za preprecevanje korupcije (skladno s 5. ¢lenom ZIntPK je to Komisija za
prepreCevanje korupcije).
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Preglednica st. 40 — Podatki o zahtevkih za revizijo, ki so jih vloZili zagovorniki javnega interesa

Zagovorniki javnega interesa Delez
(v odstotkih)

Racunsko sodisce Republike Slovenije 1 25,00
Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence 2 50,00
Komisija za preprecevanje korupcije 1 25,00
SKUPAJ 4 100

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 obravnavala 4 zahtevke zarevizijo (delez 1,65 odstotkov

od 243 resenih zahtevkov za revizijo), ki so jih vlozili zagovorniki javnega interesa.

Drzavna revizijska komisija je zahtevek za revizijo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije
obravnavala v zadevi §t. 018-096/2021 in ugotovila, da je zahtevek za revizijo utemeljen. Ceprav
bi bilo treba postopek oddaje javnega narocila razveljaviti v celoti, pa slednjega ni bilo mogoce
vec storiti, ker je v zvezi z istim postopkom oddaje javnega narocila ugodila zahtevku za revizijo

drugega vlagatelja in Ze v celoti razveljavila postopek oddaje javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je obravnavala dva zahtevka za revizijo Javne agencije Republike
Slovenije za varstvo konkurence (zadevi §t. 018-116/2021 in 018-135/2021) in oba zavrnila.

Drzavna revizijska komisija je zahtevek za revizijo Komisije za prepreCevanje korupcije
obravnavala v zadevi st. 018-167/2021 in ugotovila, da je zahtevek za revizijo utemeljen, saj
v postopek oddaje javnega narocila ni mogla vec posegati, ker je bila pogodba ze sklenjena.
Drzavna revizijska komisija je ugotovila, da niso bili izpolnjeni pogoji za izbiro postopka s

pogajanji brez predhodne objave iz tocke € prvega odstavka 46. ¢lena ZJN-3.

Stevilo regenih zahtevkov za revizijo v letu 2021, ki so jih vloZili zagovorniki javnega interesa,
je vigje kot v letu 2020, ko je Drzavna revizijska komisija prejela in reSila 2 zahtevka za revizijo,
ki sta ju vlozila razlicna zagovornika javnega interesa. Drzavna revizijska komisija je zahtevek
za revizijo Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence obravnavala v zadevi st.
018-037/2020, zahtevek za revizijo Komisije za preprecevanje korupcije obravnavala v zadevi
§t. 018-073/2020, pri cemer je v obeh zadevah enako ugotovila, da sta zahtevka za revizijo
utemeljena (ugotovljenih krsitev naro¢nikov v revizijskem postopku ni bilo mogoce odpraviti, saj

sta narocnika Ze pred vloZitvijo zahtevkov za revizijo sklenila pogodbi z izbranima ponudnikoma).
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2.8 Vsebinska analiza reSenih zahtevkov za revizijo in pritozb

Drzavna revizijska komisija je vsaj delno odlocila v korist vlagateljev (skupaj z ugotovitvenimi

sklepi) v 82 primerih, pri ¢emer se jih 78 nanasa na zahtevke za revizijo, 4 pa na pritozbe.
2.8.1 Vsebinska analiza resenih zahtevkov za revizijo

2.8.1.1  Zahtevkizarevizijo, vlozeni pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila

Drzavna revizijska komisija je vsaj delno odlocila v korist vlagateljev (skupaj z ugotovitvenimi
sklepi), ki so vloZili zahtevek za revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narodila,
na podlagi 26 zahtevkov za revizijo. Drzavna revizijska komisija je v posameznih primerih
ugotovila ve¢ kot eno krsitev, saj so vlagatelji v enem zahtevku za revizijo izpodbijali ve¢
razlicnih narocnikovih ravnanj, ki se nanasajo na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, zato podatki,

predstavljeni v nadaljevanju, sesteto znasajo vec kot 26.

Drzavna revizijska komisija je najpogosteje (15-krat) ugotovila krsitve, povezane s tehni¢nimi
specifikacijami (bodisi z dolocitvijo tehni¢nih specifikacij bodisi z dokazovanjem njihovega
izpolnjevanja). Drzavna revizijska komisija je druge krsitve ugotovila manjkrat, in sicer:
m po S5-krat krSitve v zvezi z:

oblikovanjem meril,

dolocitvijo pogoja za priznanje tehnicne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na
reference,

in
zagotavljanjeminformiranostigospodarskih subjektov na portalujavnih narocil (neustrezne
ali pomanjkljive informacije);

m po 2-krat krsitev v zvezi z:
dolocCitvijo pogoja za priznanje tehnicne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na kadre,
uporabo pravil o okvirnih sporazumih
in
vprasaniji, povezanimi s podizvajalci oziroma podizvajalstvom;

m po T-krat pa krSitev v zvezi z:
dolocitvijo pogoja za priznanje osnovne sposobnosti, ki se nanasa na opravljanje dejavnosti,
dolocitvijo pogoja za priznanje tehnicne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na opremo,
nesorazmernostjo ne glede, ali je narocnikova zahteva merilo ali pogoj,

oblikovanjem ponudbene cene,
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oblikovanjem sklopov,

rokom za izvedbo javnega narocila,

rokom za prejem ponudb,

rokom za zagotavljanje dodatnih informacij na vprasanja gospodarskih subjektoy,
uporabo elektronskih sredstev za oddajo ponudbe,

uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave

in

zahtevo za poreklo opreme.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 v primerjavi z letom 2020 ugotovila vec krsitev,
povezanimi s tehni¢nimi specifikacijami, ki so bile tudi leta 2020 najpogostejse krsitve (11-krat)
(indeks 136,36).

2.8.1.2  Zahtevki za revizijo, vlozeni po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila

Drzavna revizijska komisija je vsaj delno odlogila v korist vlagateljev (skupaj z ugotovitvenimi
sklepi), ki so vloZili zahtevek za revizijo po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, na podlagi
52 zahtevkov za revizijo. Drzavna revizijska komisija je v posameznih primerih ugotovila veC kot
eno krsitev, saj so vlagatelji v enem zahtevku za revizijo izpodbijali veC razlicnih narocnikovih
ravnanj po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (npr. hkrati izlo¢itev svoje ponudbe in
izbiro ponudbe izbranega ponudnika), zato podatki, predstavljeni v nadaljnjih to¢kah tega letnega

porocila, seSteto znasajo vec, kot je Stevilo zahtevkov za revizijo.

2.8.1.2.1 Krsitve, zaradi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila odlocCitev o
oddaji javnega narocila

Drzavna revizijska komisija je v posameznih primerih ugotovila ve¢ kot en razlog, zakaj je
naroc¢nikova odlocitev neskladna z ZJN-3, saj so Stevilni vlagatelji v enem zahtevku za revizijo
uveljavljali vec razlicnih razlogoy, zato podatki, predstavljeni v nadaljevanju, seSteto znasajo vec,
kot je Stevilo zahtevkov za revizijo, na podlagi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila
odloc¢itev o oddaji javnega narocila, ki je bila najpogosteje odlocCitev o izbiri najugodnejse
ponudbe. Drzavna revizijska komisija je kot odlocitev o oddaji javnega narocila obravnavala tudi
odlocitve, s katerimi so narocniki obvescali gospodarske subjekte o priznanju sposobnosti v prvi

fazi vecfaznih postopkov oddaje javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 najpogosteje ugodila zahtevkom za revizijo, ki so kot

razlog neskladnega naroc¢nikovega ravnanja z ZJN-3 uveljavljali krsitve v zvezi z ugotavljanjem
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(ne)skladnosti ponujenega predmeta javnega narocila s tehniénimi specifikacijami (11-krat).

Drzavna revizijska komisija je tako 9-krat ugotovila, da je naro¢nik napacno ali preuranjeno

zakljucil, da je izbrani ponudnik predlozil ponudbo, kiizpolnjuje tehni¢ne specifikacije, 2-krat pa je

ugotovila, da je narocnik napacno ali preuranjeno zakljucil, da je vlagatelj predlozil ponudbo, ki ne

izpolnjuje tehni¢nih specifikacij. Ce se pri navedenih krsitvah uposteva $e kréitve, ki so povezane

z vzorci (3-krat), se krsitve v zvezi z ugotavljanjem (ne)skladnosti ponujenega predmeta javnega

narocCila s tehni¢nimi specifikacijami povisa na 14-krat, pri Cemer je Drzavna revizijska komisija

1-krat ugotovila krsitev v zvezi z vzorci pri vlagatelju in 2-krat pri izbranemu ponudniku.

Drzavna revizijska komisija je vec kot 1-krat ugotovila razloge:

a)

v zvezi s polozajem izbranega ponudnika:

napacna ugotovitev izpolnjevanja tehni¢ne in strokovne sposobnosti v delu, ki se nanasa na
referencni pogoj (3-krat),

napacna ugotovitev skladnosti predlozenih dokumentov ali dokazil (3-krat),
napake pri preveritvi ponudbe (2-krat),

napake v zvezi s podizvajalci oziroma podizvajalstvom (2-krat);

v zvezi s polozajem vlagatelja:

narocnikovo tolmacenje nejasne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroCila v
vlagateljevo Skodo (4-krat),

izloCitev vlagateljeve ponudbe na podlagi nepredlozitve dokumentacije, ki je naro¢nik ni
zahteval (2-krat),

napacna ugotovitev neizpolnjevanja tehnicne in strokovne sposobnosti v delu, ki se nanasa
na kadrovski pogoj (2-krat),

krSenje enake obravnave pri tolmacenju dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila (2-
krat).

Drzavna revizijska komisija je po 1-krat ugotovila razloge:

a)
|
|
|
|

b)

v zvezi s polozajem izbranega ponudnika:
napake pri predstavitvi cene,

neskladen rok veljavnosti ponudbe,

ni predlozena zahtevana dokumentacija,
neustrezen certifikat;

v zvezi s polozajem vlagatelja:

izkljucitev zaradi razloga za izkljuCitev iz drugega odstavka 75. Clena ZJN-3, tj. »placila
dajatev« oziroma predlozitev obrazcev REK, ne da bi bil ze podan ta izkljuCitveni razlog, ker
naroCnik ni uposteval postopka iz interventne zakonodaje,

neupostevanje oCitne napake pri navedbi roka veljavnosti ponudbe,
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m opustitev poziva na zamenjavo podizvajalca,

m dolocitev zahteve, zaradi katere je bila izlo¢ena vlagateljeva ponudba, Sele po poteku roka za
prejem ponudb,

m napacno tolmacenje zahteve za sporazum o skupnem nastopu,

m nepravilna ugotovitev v zvezi z razlogi za izkljuCitev iz prvega odstavka 75. ¢lena ZJN-3, tj.
»nekaznovanost, za dve fizi¢ni osebi,

m neustrezno doloCen rok za dopolnitev ponudbe,
m neustrezna obrazlozitev odlocCitve o oddaji javnega narocila v delu, ki se nanasa na vlagatelja,
m nepravilen zakljucek, da vlagateljeva ponudba presega narocnikova zagotovljena sredstva,

®m napacna ugotovitev neizpolnjevanja pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti v
delu, ki se nanasa na opremo,

B onemogocenje pravnega varstva po prvi fazi konkurencnega postopka s pogajanii.

|z predstavljenih podatkov je razvidno, da so, kot je Drzavna revizijska komisija navedla tudi v
poroCilu za leto 2020, Se mozne izboljSave pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev za sodelovanje
oziroma glede obstoja izkljucitvenih razlogov, pri ugotavljanju izpolnjevanja tehni¢nih specifikacij
in preveritvah ponudbe.

Komisija za preprecevanje korupcije je kot zagovornik javnega interesa vlozila zahtevek za
revizijo po tem, ko je bila odloCitev o oddaji javnega narocila ze sprejeta, Drzavna revizijska
komisija pa je pri obravnavi (zadeva st. 018-167/2021) ugotovila, da niso bili izpolnjeni pogoji za

izbiro postopka s pogajanji brez predhodne objave iz tocke ¢ prvega odstavka 46. ¢lena ZJN-3.

V letu 2020 so bile najpogostejse krsitve, ki so bile povezane z ugotavljanjem izpolnjevanja
referenénega pogoja (14-krat), v letu 2021 pa so bile te krsitve ugotovljene le 3-krat, kar je znaten
upad (indeks 21,43). V letu 2021 je bil opazen tudi nekoliksen upad krsitev, ki so bile povezane z
ugotavljanjem izpolnjevanja tehnicnih specifikacij, saj je Drzavna revizijska komisija v letu 2020
take krsitve ugotovila 14-krat, v letu 2021 pa (ob izkljucitvi krsitev, ki se nanasajo na vzorce) 11-
krat (indeks 78,57).
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2.8.1.2.2 Krsitve, zaradi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila odlocitev o
ustavitvi postopka oddaje javhega narocila, zavrnitvi vseh ponudb ali izloCitvi
ponudbe

Drzavna revizijska komisija je ugodila 5 zahtevkom za revizijo, ker je ugotovila, da narocnik
ni skladno z zakonom obrazloZil odloc¢itve o zavrnitvi vseh ponudb (5-krat). Eden izmed teh
zahtevkov za revizijo je sicer izpodbijal odloCitev, s katero je naro¢nik tako zavrnil vse ponudbe
kot tudi izloCil vse ponudbe, med drugim tudi vlagateljevo, zato je Drzavna revizijska komisija
navedla, da naroc¢nik ni bil upravicen kumulirati dveh razli¢nih krsitev. Pritem je Drzavna revizijska
komisija tudi ugotovila, da niti izloCitev vlagateljeve ponudbe ne bi bila ustrezno obrazlozena,
zato je mogoce Steti, da je Drzavna revizijska komisija v tem istem primeru tudi ugotovila krsitev
v zvezi z zavrnitvijo vlagateljeve ponudbe (1-krat). DrZzavna revizijska komisija ni resila nobenega

zahtevka za revizijo, ki bi se nanasal na ustavitev postopka oddaje javnega narocila.

Zagotavljanje zakonsko skladne obrazlozitve ze v dokumentu, s katerim narocnik obvesca
gospodarske subjekte o svoji odlocitvi, je pomembno, ker ZJN-3 ne doloCa vec, da lahko

gospodarski subjekti zahtevajo dodatno obrazlozitev odlocitve.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2020 ugodila 3 zahtevkom za revizijo, ker je ugotovila,
da naroc¢nik ni skladno z zakonom obrazloZil odlocitve o zavrnitvi vseh ponudb (3-krat), ni pa
ugotovila krsitve v zvezi z zavrnitvijo vlagateljeve ponudbe (0-krat). Stevilo ugoditev v letu 2021
sicer izkazuje porast v primerjavi z letom 2020 (indeks 166,67), vendar je zaradi majhnega Stevila

primerov primerjava s statisticnega vidika omejena.
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2.8.1.2.3 Krsitve, zaradi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila postopek

oddaje javnega narocila v celoti

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 razveljavila 14 postopkov oddaje javnega narocila v
celoti (zadeve §t. 018-191/2020, 018-007/2021, 018-022/2021, 018-042/2021, 018-051/2021,
018-052/2021, 018-063/2021, 018-067/2021, 018-078/2021, 018-096/2021, 018-133/2021,
018-148/2021, 018-170/2021 in 018-185/2021) na podlagi 15 zahtevkov za revizijo (v zadevi
S$t. 018-054/2020 je tako odlocila na podlagi dveh zahtevkov za revizijo), pri Cemer je:

m 8-krat ugotovila krsitev, povezane s tehni¢nimi specifikacijami (bodisi z dologitvijo tehni¢nih
specifikacij bodisi z dokazovanjem njihovega izpolnjevanja);

m po 4-krat krSitev v zvezi z:
oblikovanjem meril
in
zagotavljanjeminformiranostigospodarskih subjektov na portalujavnih narocil (neustrezne
ali pomanjkljive informacije);

m 3-krat krSitev v zvezi z dolocCitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se
nanasa na reference;

m po 2-krat krSitev v zvezi z:
dolocitvijo pogoja za priznanje tehnicne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na kadre,
in
vprasanji, povezanimi s podizvajalci oziroma podizvajalstvom;
m po T-krat pa krsitev v zvezi z:
dolocitvijo pogoja za priznanje osnovne sposobnosti, ki se nanasa na opravljanje dejavnosti,
dolocitvijo pogoja za priznanje tehnicne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na opremo,
oblikovanjem ponudbene cene,
oblikovanjem sklopov,
uporabo elektronskih sredstev za oddajo ponudbe,
uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave
in

uporabo pravil o okvirnih sporazumih.

|z teh podatkov je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v zvezi z nekaterimi zahtevki za
revizijo ugotovila vecC kot le eno krsitey, zato je seStevek ugotovljenih krsitev visji od Stevila

zahtevkov za revizijo, na podlagi katerih je razveljavila postopke oddaje javnega narocila v celoti.

Vseh 14 postopkov oddaje javnega narocila (delez 100,00 odstotkov) je bilo razveljavljenih na

podlagi zahtevkov za revizijo, ki so jih vlagatelji viozili pred potekom roka za oddajo ponudb in
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torej pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila. Noben postopek oddaje javnega narocila ni bi bil
razveljavljen na podlagi zahtevka za revizijo, ki bi ga vlagatelji vlozili po poteku roka za oddajo
ponudb in torej po odlocitvi o oddaji javnega narocila (delez 0,00 odstotkov).

Drzavna revizijska komisija je v enem primeru (zadeva $t. 018-096/2021) na podlagi enega
zahtevka za revizijo, ki ga je vlozila gospodarska druzba kot vlagatelj, razveljavila postopek
oddaje javnega narocila v celoti, 0 naknadno vlozenem zahtevku za revizijo Racunskega sodisca
Republike Slovenije kot zagovornika javnega interesa pa je izdala ugotovitveni sklep, saj je bil

postopek oddaje javnega narocila ze razveljavljen v celoti.

Tudi v letu 2020 je Drzavna revizijska komisija v primeru sprejete odloCitve o razveljavitvi
postopka oddaje javnega narocila v celoti najpogosteje ugotovila krsitve, povezane s tehnicnimi
specifikacijami (3-krat). 1z teh podatkov je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2021

pogosteje ugotovila to krsitev kot v letu 2020 (indeks 266,67).

2.8.2 Vsebinska analiza resenih pritozb

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 ugodila 4 pritozbam, pri ¢emer je 1 pritozbi ugodila
zaradi odmere stroskov predrevizijskega postopka, vsem 3 drugim pa je ugodila in razveljavila
narocnikovo odlocCitev o zavrzenju zahtevka za revizijo zaradi po enega razloga, in sicer narocnik
ni imel podlage, da ugotovi nepravoc¢asno vlozitev zahtevka za revizijo, narocnik je napacno Stel,
da ni dokazano placilo takse, in narocnik je napacno izkljucil uporabo ZPVPJN za pravno varstvo,
saj je napacno Stel, da se za predmet, kot ga je oddajal, pravno varstvo zagotavlja v upravnem

postopku in nato upravnem sporu.

Drzavna revizijska komisija je ugodila 3 pritozbam, ki so bile vlozene v zvezi z naro¢nikovimi
odloc¢itvami iz predrevizijskega postopka v zvezi z zahtevki za revizijo, ki so bili vlozeni pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, in 1 pritozbi v zvezi z narocnikovo odlocitvijo iz
predrevizijskega postopka v zvezi z zahtevkom za revizijo, ki je bil vlozen po sprejemu odlocitve

0 oddaji javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je tudi v letu 2020 ugodila 4 pritozbam, pri ¢emer je 1 pritozbi ugodila
zaradi odmere stroskov predrevizijskega postopka, 3 pritozbam pa je ugodila in razveljavila
narocnikovo odlocitev o zavrzenju zahtevka za revizijo zaradi nepravilne ugotovitve pravocasne
vlozitve zahtevka za revizijo. Kot je razvidno iz primerjave med letoma 2021 in 2020, sta se
dve pritozbi iz obeh let nanasali na enaki pravni vprasanji (odmera stroskov predrevizijskega
postopka in pravoc¢asna vlozitev zahtevka za revizijo), drugi dve pa na razli¢ni pravni vprasanii.
Zaradi majhnega Stevila pritozb, ki so bile vlagateljem v korist, je statisticna primerjava podatkov

omejena.
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2.9 Delo Drzavne revizijske komisije v letu 2021 v primerjavi z
letom 2020

Poleg Ze navedenih podatkov, katerih zbiranje zahteva 69. ¢len ZPVPJN, je v nadaljevanju
prikazano Se delo Drzavne revizijske komisije v primerjavi z letom 2020. Iz predstavljenih
podatkov izhaja podrobnejsi vsebinski in primerjalni prikaz postopkov pravnega varstva, ki so se

v analiziranem obdobju vodili pred tem organom.

2.9.1 Primerjava resenih zahtevkov glede na leto 2020

Preglednica $t. 41 — Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo po vrsti odlocitve

Leto 2020 Leto 2021
VRSTA ODLOCITVE Dele3 Deles
(v odstotkih) (v odstotkih)
Zavrzenje 8 3,15 17 7,00
Zavrnitev 138 54,33 132 54,32
Delna ugoditev 15 591 6 2,47
Ugoditev 61 24,02 57 23,46
Razveljavitev postopka 8 3,15 15 6,17
Ustavitev postopka 15 591 12 4,94
Ugotovitveni sklep 5 1,97 4 1,65
Drugo 4 1,57 0 0,00
SKUPAJ 254 100 243 100

|z preglednice St. 41 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 odlocCila skupno
0 243 zahtevkih za revizijo in drugih vlogah, v letu 2020 pa o0 254 zahtevkih za revizijo in drugih
vlogah (indeks 95,67), kar sicer pomeni, da je v letu 2021 reSila nekoliko manj zahtevkov za

revizijo in drugih vliog, vendar kljub temu Se primerljivo Stevilo.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 odlogila vsaj delno v korist vliagateljev (delna ugoditey,
ugoditev, razveljavitev postopka in ugotovitveni sklepi) na podlagi 82 zahtevkov za revizijo in
drugih vlog (delez 33,74 odstotkov vseh resenih zahtevkov za revizijo in drugih viog v letu 2021),
v letu 2020 pa na podlagi 89 zahtevkov za revizijo in drugih viog (delez 35,04 odstotkov vseh

reSenih zahtevkov za revizijo in drugih vliog v letu 2020). Tako absolutne kot relativne Stevilke
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pokazejo, daje Drzavna revizijska komisija v letu 2021 nekoliko redkeje odlocila vsaj delno v korist
vlagateljev (upad deleza z 35,04 odstotkov na 33,74 odstotkov). Delez zavrnjenih zahtevkov za
revizijo in drugih vlog je skorajda identiCen, saj se je v letu 2021 znizal le za 0,01 odstotek (delez
54,32 odstotkov) glede na delez iz leta 2020, ko je znasal 54,33 odstotkov.

Grafikon St. 4 — DeleZi resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve v letih 2020 in 2021
v odstotkih
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Preglednica st. 42 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in njihovo
vrednost v evrih

Leto 2021 Leto 2020
MSTRGRECINE Stevilo VrEanSt Stevilo Vredn?st Ig?lez[(g
(v evrih) (v evrih)

Zavrzenje 17 717.499.614,37 8 37.450.448,01 19,16
Zavrnitev 132 2.612.709.040,55 138 1.186.313.196,68 220,24
Delna ugoditev 6 15.661.257,71 15 1.268.196.452,27 1,23
Ugoditev 57 182.443.328,38 61 876.548.122,10 20,81
Razveljavitev 15 1.223.341.938,05 8 7.390.492,72 16.552,91
Ustavitev 12 219.278.212,24 15 31.388.178,59 698,60
Ugotovitveni sklep 4 1.082.289.857,68 5 58.979.001,00 1.835,04
Drugo 0 0,00 4 1.906.275,00 0,00

2.980.930.959,97 254 1.315.312.114,03

SKUPAJ 243 6053.223.248,98 3.468.172.166,37

226,63
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Skupna vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija reSila zahtevke
za revizijo v letu 2027 (tj. 2.980.930.959,97 evrov), je bila viSja od skupne vrednosti javnih
naroCil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija resila zahtevke za revizijo v letu 2020
(tj. 1.315.312.114,03 evrov) (indeks 226,63).

Zaradi prikaza realnejSega dejanskega stanja v prikazu vrednosti niso upostevane veckratne
vrednosti javnih narocil, Ce so razlicni vlagatelji vioZili zahtevke za revizijo, saj se zaradi vloZitve
veC zahtevkov za revizijo vrednost istih javnih naroCil ne povecuje, pa tudi ne veckratne vrednosti
javnih narocil, Ce je Drzavna revizijska komisija v zvezi z istim javnim narocilom resSila vec razlicnih
vlog. Drzavna revizijska komisija je zato medsebojno primerjala podatka 2.980.930.959,97 evrov
in 1.315.312.114,08 evrov. Zaradi nazornosti primerjave podatkov sta prikazana tudi seStevka
vrednosti javnih naroGil po vsakem zahtevku za revizijo ali drugi vlogi (tj. 6.053.223.248,98 evrov
in 3.468.172.166,37 evrov).

Preglednica $t. 43 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlogitve in sofinanciranje
iz sredstev Evropske unije

Leto 2020 Leto 2021

VRSTA ODLOCITVE

Zavrzenje 0 8 8 9
Zavrnitev 33 105 25 107
Delna ugoditev 5 10 2 5
Ugoditev 14 47 4 56
Razveljavitev 1 7 4 11
Ustavitev 1 14 1 11
Ugotovitveni sklep 0 5 0 0
Drugo 0 4 0 0
SKUPAJ 54 200 44 199

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 odlocila 0 44 zahtevkih za revizijo, ki so bili viozeni v
zvezi z javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez 18,11 odstotkov
vseh reSenih zahtevkov za revizijo v letu 2021), v letu 2020 pa o 54 takih zahtevkih za revizijo
(delez 21,26 odstotkov vseh resenih zahtevkov za revizijo v letu 2020). Iz primerjave teh podatkov
je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 manjkrat kot v letu 2020 odlocila o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, ki so se sofinancirala iz Evropske unije
(indeks 81,48).
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Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sprejela odlocitev, ki je bila vsaj delno v korist vlagateljev
(skupaj z ugotovitvenimi sklepi), na podlagi 10 zahtevkov za revizijo, ki so bili vioZzeni v zvezi z
javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez 4,12 odstotkov vseh
reSenih zahtevkov za revizijo v letu 2021), kar je v absolutnih in relativnih Stevilkah manj kot v letu
2020. Drzavna revizijska komisija je v letu 2020 sprejela odlocitey, ki je bila vsaj delno v korist
vlagateljem (skupaj z ugotovitvenimi sklepi), na podlagi 20 zahtevkov za revizijo, ki so bili vioZeni
v zvezi z javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez 7,87 odstotkov

vseh reSenih zahtevkov za revizijo v letu 2020).

Ce se primerja delez odlocitey, ki so bile vsaj delno v korist vlagateljem (skupaj z ugotovitvenimi
sklepi), le upostevajo¢ podatke o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narogila, ki so se
sofinancirala iz sredstev Evropske unije, je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 sprejela tako
odlocitev redkeje kot v letu 2020. Drzavna revizijska komisija je namrec¢ v letu 2021 sprejela 10
takih odlocitey, kar pomeni delez 22,73 odstotkov vseh zahtevkov za revizijo v letu 2021, ki so
se nanasali na javna narocila, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, v letu 2020 pa 20
takih odlocCitev predstavlja delez 37,04 odstotkov vseh zahtevkov za revizijo v letu 2020, ki so se

nana$ali na javna narocila, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije.

Preglednica $t. 44 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na predmet javnega narocila

Leto 2021 Leto 2020
PREDMET JAVNEGA
[\V:\2{e]e]| W.\ Delez Delez
(v odstotkih) (v odstotkih)

Blago 107 39,09 95 37,40 112,63
Gradnje 63 37,45 91 35,83 69,23
Storitve 73 27,98 68 26,77 107,35
SKUPAJ 243 105 254 100 95,67

Iz preglednice $t. 44 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 najpogosteje
resila zahtevke za revizijo in druge vloge, vlozene v zvezi z javnimi narodili blaga (107-krat; delez
39,09 odstotkov), manjkrat v zvezi z javnimi narocili storitev (73-krat; delez 27,98 odstotkov),
najmanjkrat pa v zvezi z javnimi narocili gradenj (63-krat; delez 37,45 odstotkov). V primerjavi z
letom 2020 so se zmanjsali zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili gradenj (indeks 69,23),
narastli pa so zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili blaga (indeks 112,63) in storitev
(indeks 107,35).
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Preglednica $t. 45 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti postopka oddaje javnega narocila

Leto 2021 Leto 2020
PREDMET JAVNEGA Indeks
NAROCILA Stevil Delez Stevil Delez 21/20
S0 (v odstotkih) S0 (v odstotkih)
Odprti postopek 146 60,08 134 52,76 108,96
Omejeni postopek 23 9,47 33 12,99 69,70
Konkurencni dialog 4 1,65 2 0,79 200,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00 0 0,00 -

Konkurencni postopek s

o 8 3,29 1 0,39 800,00
pogajanji
Postopek s pogajanji z 4 165 6 236 66,67
objavo
Postopek s po_gajanji brez 10 412 9 0,79 500,00
predhodne objave
Postopek narocila male 6 1893 75 29,53 6133
vrednosti
Drugo 2 0,82 1 0,39 200,00
SKUPAJ 243 100 254 100 95,67

Iz preglednice $t. 45 je razvidno, da najvecji delez reSenih zahtevkov za revizijo tako v letu 2021
kot v letu 2020 predstavljajo zahtevki za revizijo v zvezi z odprtim postopkom in postopkom
narocCila male vrednosti. V letu 2021 je nekoliko naraslo Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo
v zvezi z javnimi narocili, oddanimi po odprtem postopku (indeks 108,96), upadlo pa je Stevilo
reSenih zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili, oddanimi kot narocilo male vrednosti
(indeks 61,33).

V letu 2021 je v primerjavi z letom 2020 narastlo Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo, ki so se
nanasali na javna narocila, oddana po konkuren¢nem dialogu (indeks 200,00), konkurenénem
postopku s pogajanji (indeks 800,00), postopku s pogajanji brez predhodne objave (indeks
500,00) in kot drugo (indeks 200,00).

V letu 2021 se je v primerjavi z letom 2020 zmanjSalo Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo, ki
so se nanas$ali na javna narocila, oddana po omejenem postopku (indeks 69,70) in postopku s
pogajanji z objavo (indeks 66,67).
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Preglednica $t. 46 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2021 Leto 2020
RESENI ZAHTEVKI ZA Indeks
REVIZIJO Delez St Delez 21/20
(v odstotkih) HaIE (v odstotkih)

Stevilo

Pred odlocitvijo naro¢nika o

e ” 76 31,28 49 19,29 155,10
oddaji javnega narocila
Po odlocitvi narocnika o 167 68,72 205 80,71 81,46
oddaji javnega narocila
SKUPAJ 243 100 254 100 96

|z preglednice St. 46 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2021 v primerjavi z letom
2020 resila ve¢ zahtevkov za revizijo, ki so bili viozeni pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila
(indeks 155,10), zahtevkov za revizijo, ki so bili viozeni po odlo¢itvi o oddaji javnega narocila, pa
manj (indeks 81,46).

Preglednica $t. 47 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2021 Leto 2020
VIR SOFINANCIRANJA 1Z Indeks
SREDSTEV EU Stevil Delez Stevil Delez 21/20
S0 (v odstotkih) S0 (v odstotkih)
ESRR 4 8,89 13 24,07 30,77
ESS 2 4,44 2 3,70 100,00
Kohezijski sklad 26 57,78 30 55,56 86,67
Druga sredstva EU 13 28,89 9 16,67 144,44
SKUPAJ 45 100,00 54 100,00 83,33

Iz preglednice §t. 47 je razvidno, da je bil v letu 2021 v primerjavi z letom 2020 vecji porast v
absolutnih in relativnih Stevilkah resenih zahtevkov za revizijo le v zvezi z javnimi narocili, ki so se
sofinancirala iz drugih sredstev Evropske unije (indeks 144,44). Enako je ostalo Stevilo resenih
zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili, ki so se sofinancirala iz ESS (indeks 100,00). V
letu 2021 se je v primerjavi z letom 2020 zmanjSalo Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo v zvezi
z javnimi narocili, ki so se sofinancirala iz ESRR (indeks 30,77) in Kohezijskega sklada (indeks
86,67).
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Preglednica st. 48 — Skupna vrednost reSenih zadev glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske

unije
Leto 2021 Leto 2020
VIR SOFINANCIRANJA 1Z
SREDSTEYV EU Stevil Delez Delez
S0 (v odstotkih) (v odstotkih)
ESRR 4.767.182,39 0,54 112.098.385,8 11,63 4,25
ESS 1.304.098,36 0,15 10.178.181,08 1,06 12,81
Kohezijski sklad 828.433.352,95 93,13 808.417.310,09 83,89 102,48
Druga sredstva EU 55.007.128,24 6,18 32.923.018,01 3,42 167,08
SKUPAJ 889.511.761,94 100,0 963.616.895,06 100 92,31

Iz podatkov iz preglednice St. 48 je razvidno, da je skupna vrednost javnih narocil, ki so bila
sofinancirana iz sredstev Evropske unije in v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija resila
zahtevke za revizijo in druge vloge, v letu 2021 nizja kot v letu 2020 (indeks 92,31), pri cemer
se je v letu 2021 v primerjavi z letom 2020 povecala vrednost javnih narocil, sofinanciranih iz
Kohezijskega sklada (indeks 102,48) in drugih sredstev EU (indeks 167,08), bistveno pa se je
zmanjsala vrednost javnih narocil, sofinanciranih iz ESRR (indeks 4,25) in ESS (indeks 12,81).

2.10 Upravni spori

2.10.1 O upravnem sporu

Od 1. januarja 2021 dalje je zoper nekatere odlocCitve Drzavne revizijske komisije dovoljeno

sproziti upravni spor.

Tozbo v upravnem sporu je dovoljeno vloziti zoper tiste odloCitve Drzavne revizijske komisije o
zahtevku za revizijo (prvi odstavek 39.a ¢len ZPVPJN v povezavi s prvim odstavkom 39. ¢lena
ZPVPJN), s katerim je ta:

m zahtevek za revizijo zavrnila kot neutemeljen;

m zahtevku za revizijo ugodila, zaradi Cesar je delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naroCanja ali naro¢niku nalozi odpravo krsitve;

m ugotovila utemeljenost zahtevka za revizijo, v primeru, ko v revizijskem postopku ugotovljenih
krSitev ni bilo mogoce odpraviti.
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Zoper druge odlocitve DrZzavne revizijske komisije (npr. zavrZzenje zahtevka za revizijo iz procesnih

razlogov, odlocitve o pritozbah) upravni spor ni dovoljen.

Ne glede na vrsto odlocitve Drzavne revizijske komisije upravni spor ni dovoljen (Cetrti odstavek
39.a ¢lena ZPVPJN) tudi v naslednjih primerih:

m Ce je predmet spora javno narocilo, ki se oddaja po postopku narocila male vrednosti ali

m Ce je bil zahtevek za revizijo vloZen pred izdajo odlogitve o oddaji javnega narogila (tj. zoper
vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo).

Tozbo je treba vloziti pri Upravnem sodis¢u na sedezu v Ljubljani, in sicer najkasneje v roku 30

dni od vrocitve odlogitve Drzavne revizijske komisije (Sesti odstavek 39.a ¢lena ZPVPJIN).

2.10.2 Upravni spori v letu 2021

Upravno sodisce v Ljubljani je do 31. decembra 2021 seznanilo Drzavno revizijsko komisijo s 6

ugotovitvenimi tozbami, ki jih je prejelo od 1. januarja 2021.

Upravno sodisce je v zvezi s 5 ugotovitvenimi tozbami ze odlocilo in so odlocitve o njih postale
pravnomocne:

m v zvezi z zadevo St. 018-015/2021 je izdalo sklep st. | U 499/2021-40 z dne 19. 8. 2021, s
katerim je ustavilo postopek,

m v zvezi z zadevo st. 018-025/2021 je izdalo sklep st. | U 534/2021-24 z dne 23. 8. 2021, s
katerim je ustavilo postopek,

m Vv zvezi z zadevo St. 018-029/2021 je izdalo sodbo st. | U 594/2021-16 z dne 6. 9. 2021, s
katero ni pritrdilo tozeci stranki, da je bil sklep §t. 018-029/2021-5 z dne 15. 3. 2021 nezakonit,
ker Drzavna revizijska komisija ni ugotovila krsitve, ko je naro¢nik v ponudbi tozeCe stranke
ugotovil nepravilnosti pri vpisu cen na enoto v ponudbeni predracun, nezakonitost pa je
ugotovilo zaradi procesnih razlogov glede obravnave ocitkov tozecCe stranke 0 nedopustnosti
ponudbe izbranega ponudnika,

m v zvezi z zadevo St. 018-064/2021 je izdalo sodbo &t. | U 863/2021-21 z dne 11. 10. 2021, s
katero je zavrnilo tozbo,

m v zveziz zadevo S$t. 018-087/2021 je izdalo sodbo §t. 1 U 1172/2021-18 zdne 29. 11. 2021, s
katero je zavrnilo tozbo.
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3 PRIKAZVSTATISTICNIH PODATKOV O
PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

3.1 Podatki o delu Drzavne revizijske komisije na podlagi 69.
clena ZPVPJN

Drzavni revizijski komisiji ZPVPJN nalaga, da v letno porocilo vkljuci tudi podatke o obravnavanih

in izreCenih prekrskih po tem zakonu ter zakonu, ki ureja javno narocanije.

ZP-1 ne pozna pojma »izreCenih« in »obravnavanih« prekrskov, zato Drzavna revizijska komisija
navedena termina za prikaz potrebe podatkov v lethem porocCilu uporablja glede na Stevilo
posameznih (vpisnisko vodenih) prekrskovnih zadev. Termin »izrecene prekrske« obravnava
v smislu reSenih zadev. Sem sodijo vse zadeve, pri katerih je Drzavna revizijska komisija po
proucitvi okoliS¢in primera in zbranega dokaznega gradiva opravila meritorno presojo in sprejela
ustrezno zakljuc¢no dejanje, pri Cemer ni nujno, da so te zadeve ze pravnomocno zakljucene, pac
pa je njihovo reSevanje zunaj dosega oziroma pristojnosti Drzavne revizijske komisije. Po vsebini
gre za Stiri mozne resitve oziroma njihove kombinacije, in sicer za vlozitev obdolzilnega predloga
zoper storilca prekrska v rednem sodnem postopku, izdajo kondemnatorne odlocbe o prekrsku
v hitrem postopku, izdajo opozorila po 53. ¢lenu ZP-1 in sprejem odlocitve (v obliki uradnega
zaznamka) o tem, da komisija ne bo izdala odlo¢be o prekr§ku oziroma vlozila obdolzilnega
predloga zaradi obstoja razlogov po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1. Kot reSene zadeve se
upostevajo tudi tiste zadeve, ki so se pred Drzavno revizijsko komisijo (vpisnisko) zakljucile
zaradi pridruzitve k drugi zadevi in podobnih razlogov. Pojem »obravnavanih prekrskov« pa se
nanasa na vse (vpisnisko) reSene in nereSene zadeve v tekocem letu 2021, v katerih so bila
opravljena potrebna dejanja ter zadeve, ki so ze bile reSene pred letom 2021, pa so bile v tem letu
obravnavane zaradi oprave potrebnih dejanj kot npr. vlozitve pravnih sredstey, izvrsitve odloch
itd.

Kljub temu, da zaradi preglednosti Drzavnarevizijska komisija obravnava podatke po posameznih
prekrskovnih zadevah, je treba izpostaviti, da se znotraj ene zadeve lahko obravnava tudi vec
prekrskov zoper enega ali vec storilcev in opravi vec zaklju¢nih dejanj. ZP-1 namrec v 70. Clenu
doloca, da se v rednem sodnem postopku zoper pravno in odgovorno osebo vodi praviloma
enoten postopek, medtem ko v 107. Clenu doloCa pravila o zdruzitvi in izloCitvi postopka.
Navedeni dolochi se na podlagi 58. ¢lena ZP-1 smiselno uporabljata tudi v hitrem postopku. Tako
je Drzavna revizijska komisija tudi v letu 2021 v nekaterih zadevah obravnavala vec prekrskoyv,
storjenih v medsebojni zvezi (npr. prekrske zoper narocnike in njihove odgovorne osebe,

prekrske zoper ponudnike v skupnem nastopu in/ali podizvajalce ter njihove odgovorne osebe,
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veC prekrskov istega storilca itd.). Zaradi tega se v nadaljnjem prikazu zadev po posameznih
zakonskih podlagah Stevilo zadev ne ujema nujno s Stevilom novih, reSenih ali obravnavanih
zadev, saj se zoper istega storilca v isti zadevi lahko obravnava tudi ve¢ prekrskov po razlicnih
zakonskih podlagah (npr. prekrski po ZUN-3 in ZPVPJIN).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 uvedla 59 novih prekrskovnih zadev, kar je
23,38 odstotkov manj kot v letu 2020. Skupno je obravnavala 262 prekrskovnih zadey, kar je
5,22 odstotkov ve¢ kot v letu 2020, resila pa je 81 prekrskovnih zadey, kar je 10,96 odstotkov
veC¢ kot v letu 2020. Skupno Stevilo opravljenih zaklju¢nih dejanj v reSenih 81 zadevah je bilo
113, od tega je bilo vloZenih 51 obdolzilnih predlogov, 5 odlo¢b o prekrsku, 53 odlocitev (v obliki

uradnega zaznamka), dva opozorila in dve zdruZitvi postopka.

Preglednica st. 49 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2027 in 2020

Indeks
PRIKAZ ZADEV 21/20
Obravnavane zadeve 262 49 105
Stevilo novih zadev 59 77 77
Stevilo re$enih zadev 81 73 111
Stevilo zaklju¢nih dejanj 113 95 119

Kljub temu, da sta z dnem uveljavitve ZJN-3 prenehala veljati ZUN-2 in ZUNVETPS (drugi
odstavek 116. ¢lena ZJN-3), je treba v skladu z nacelom zakonitosti (prvi odstavek 2. ¢lena
ZP-1) za prekrske, ki so bili storjeni pred uveljavitvijo ZUN-3, uporabiti takrat veljavna ZJN-2 in
ZINVETPS. Upostevati je treba tudi izjemo od tega pravila, ki je doloCena v drugem odstavku
2. Clena ZP-1, in sicer da se tudi v teh primerih uporabi ZJN-3, Ce je za storilca milejsi. Tako je
tudi v letu 2021 Drzavna revizijska komisija pri ugotavljanju prekrskov upostevala ZJN-3, ZUN-2,
ZINVETPS, ZUNPQV, ZNKP in ZPVPJN, ki vsebujejo prekrskovne dolocbe s podrocja javnega
naroCanja. Kljub obseznemu Stevilu ravnanj, ki se kaznujejo kot prekrski, gre pri prekrskih po
materialnih predpisih ZJN-3, ZUN-2, ZUNVETPS, ZJNPQOV in ZNKP v nekaterih delih za vsebinsko
podobne inkriminacije, zato jih je smiselno obravnavati skupaj in jih za potrebe analiziranja
razlikovati le od prekrskov po ZPVPJN.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 obravnavala en prekrsek po ZJNPOV. Prav tako je v letu
20271 obravnavala en prekrsek po ZNKP.
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Pri razmerju med prekrski po ZPVPJN ter prekrski po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS, slednji,
tako kot prejsnja leta, Stevilcno prevladujejo. Izmed vseh prekrskovnih zadey, ki jih je v letu
2021 obravnavala Drzavna revizijska komisija, se je tako samo 16 zadev nanaSalo na enega
ali ve¢ prekrskov po ZPVPJN, pri 248 zadevah pa je Slo za prekrske po ZJN-3, ZJN-2 oziroma
ZJINVETPS, pri cemer se je v Stirih zadevah obravnavalo tako prekrske po ZPVPJN kot tudi po
ZJN-3, zato se podatki o Stevilu zadev glede na zakonsko podlago v preglednici §t. 50 razlikujejo
od podatkov iz preglednice St. 49.

Preglednica st. 50 - Razmerje med prekrski po ZJN-3, ZUN-2 oziroma ZJNVETPS in prekrski po

ZPVPJIN
RAZMERJE MED PREKRSKI ZJN-3,ZJN-2 in
gg‘gﬁi g 3 ZAKONSKO INVETPS ZPVPJN ZJNPOV SKUPAJ
Obravnavane zadeve 248 16 1 1 266
Nove zadeve 56 1 1 1 59
ReSene zadeve 78 6 0 0 84

3.2 Prekrski po ZPVPJN

Priprekrskih po ZPVPJIN gre za prekrske narocnikov in njihovih odgovornih oseb, saj zakonravnan;
drugih udelezencev v postopku pravnega varstva pri javnem narocanju ne kaznuje. Postopki o
prekrskih so se vodili zoper naroc¢nike - pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje
neposredne storilce prekrska), razen v primerih, ko so bili naroéniki organi Republike Slovenije in
samoupravne lokalne skupnosti, ki za prekrsek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek
o prekrsku v teh primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odlo¢a Drzavna

revizijska komisija v hitrem postopku.

Najpogosteje obravnavana prekrska sta bila prekrska po 2. in po 4. tocki prvega odstavka 78.
Clena ZPVPJN, pri katerih je kaznovana opustitev naroc¢nika, ki ne odstopi ali pravocasno ne
odstopi predloga za zadrzZanje postopka oddaje javnega narocila (2. tocka prvega odstavka 78.
¢lena ZPVPJN) oziroma ki ne sprejme odlocCitve o zahtevku za revizijo v zakonsko doloGenem
roku (4. to¢ka prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN). Navedena prekrska sta bila obravnavana v
11 zadevah, in sicer prekrsek po 4. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN v osmih zadevah,
medtem ko je bil prekrSek po 2. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN obravnavan v treh

zadevah, kar predstavlja 68,75 odstotkov vseh obravnavanih zadev po ZPVPJN.
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Drzavna revizijska komisija je pri obravnavi prekrskov po ZPVPJN v letu 2020 reSila pet zadey,
v letu 2021 pa Sest zadey, kar predstavlja 20 odstotkov ve¢ kot v letu 2020 (od teh so se Stiri
zadeve nana$ale tako na prekrske po ZPVPUN kot ZUN-3), pri cemer je v letu 2021 v petih zadevah
sprejela odlocitev v obliki uradnega zaznamka po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1, v eni zadevi
pa je izdala odlocbo. V primerjavi s preteklim letom je Drzavna revizijska komisija v letu 2021
obravnavala 16 zadev, kar predstavlja 5,88 odstotkov manj prekrskov po ZPVPJIN, pri Cemer je

bila v letu 2021 uvedena le ena nova zadeva.

Preglednica st. 51 - Struktura postopkov o prekrskih po ZPVPJN

STRUKTURA POSTOPKOV Indeks
0 PREKRSKIH PO ZPVPJN 21/20
Obravnavane zadeve po ZPVPJN 16 17 94
Nove zadeve po ZPVPJN 1 7 14
Resene zadeve po ZPVPJIN 6 5 120
Resitev zadev po ZPVPJIN z odlo¢bho 1 0 0
Resitev zadev po ZPVPJIN z opozorilom 0 1 0

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 reSila eno zadevo z odlocbo, pri cemer je izrekla
opomin naroc¢niku in njegovim odgovornim osebam zaradi prekrska po 2. tocki prvega odstavka
78. ¢lena ZPVPJN.

Preglednica st. 52 - Pravhomocno izrecene sankcije po ZPVPJN

v Indeks
IZRECENE SANKCIJE PO ZPVPJN 21/20
Stevilo izregenih glob 0 0 0
Skupni znesek izrecenih glob (v evrih) 0 0 0

Stevilo izredenih opominov 1 0 0
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3.3 Prekrski po ZJN-3, ZJN-2 in ZIJNVETPS

3.3.1 Nacin reSevanja zadev

Pri prekrskih po ZJUN-3, ZUN-2 in ZUNVETPS gre za prekrske narocnikov, ponudnikov, kandidatov,
podizvajalcev in njihovih odgovornih oseb, v primeru enega prekrska pa se kaznuje tudi osebe, ki
vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov
ali v kateri koli fazi odlo¢ajo v postopku javnhega narocanja, in zakonite zastopnike naro¢nikov. V
vecini primerov so storilci pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje neposredni
storilci prekrska). V primeru, ko so bili naro¢niki organi Republike Slovenije ali samoupravne
lokalne skupnosti, ti za prekrsek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o prekrsku v teh
primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odloCa Drzavna revizijska komisija
v hitrem postopku, razen v primeru, ko je za prekrSek ponudnika, kandidata ali podizvajalca ter
za odgovorno osebo narocnika predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega
naroCanja, ko Drzavna revizijska komisija vlozi obdolzilni predlog na sodisce, o prekrskih pa

odloca sodisce v rednem sodnem postopku.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 obravnavala skupaj 248 zadev v zvezi s prekrski po
ZJIN-3, ZUN-2 in ZUNVETPS, kar je 5,53 odstotkov vec kot v letu 2020, in reSila devet zadev vec
kot v letu 2020, to je 78. V 51 zadevah je Drzavna revizijska komisija sprejela odlocitev, da ne bo
izdala odlo¢be o prekrsku oziroma vloZila obdolZilnega predloga (ugotovila obstoj razlogov po
Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1) , kar je 13,73 odstotkov ve¢ kot v letu 2020. Prav tako je viozila
57 obdolZilnih predlogov, kar je 30,77 odstotkov vec kot v letu 2020, in reSila 4 zadeve z odloc¢bo,

kar je 100 odstotkov vecC kot v letu 2020. V dveh zadevah je izdala tudi opozorilo.

Preglednica st. 53 - Struktura postopkov o prekrskih po ZJN-3, ZUN-2 in ZUNVETPS

STRUKTURA POSTOPKOV O PREKRSKIH Indeks
PO ZJN-2, ZJN-3 IN ZJNVETPS 21/20
Obravnavane zadeve po ZJN-3, ZJN-2 in ZUNVETPS 248 235 106
Nove zadeve po ZJN-3, ZUN-2 in ZJNVETPS 56 71 79
Resene zadeve po ZJN-3, ZUN-2 in ZJNVETPS 78 69 113
Resnvev zadev po ZJN-3, ZIN-2 in ZUNVETPS z 4 5 200
odloc¢bo
Resitev zadev po ZJN-3, ZJN-2 in ZUNVETPS z

. .. 51 39 131
vlozitvijo obdolZilnega predloga
Resitev zadev po ZJN-3, ZJN-2 in ZUNVETPS z o o 100

opozorilom
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Drzavna revizijska komisija je resila stiri zadeve z odlocbo, pri ¢emer je v treh zadevah izrekla
opomin narocniku in njegovim odgovornim osebam, medtem ko je v eni zadevi izrekla globo
odgovorni osebi narocnika v viSini 500 evrov. Pri Stevilu izreCenih glob in opominov je treba
upostevati, da je bilo izmed vseh obravnavanih zadev v letu 2021 samo 36 taksnih, kjer je Slo za
prekrske, pri katerih ni bila predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopka javnega narocanja

in je bil dovoljen hitri postopek ter izdaja odlocbe o prekrsku.

Preglednica st. 54 — Pravnomocno izre¢ene sankcije po ZJN-2, ZUN-3 in ZUNVETPS

IZRECENE SANKCIJE PO ZJN-3, ZJN-2 in Indeks
ZJNVETPS 21/20
Stevilo izregenih glob 2 1 200
Skupni znesek izre¢enih glob (v evrih) 16.600 1.500 1.107
Stevilo izredenih opominov 1 1 100

Na podlagi obdolzilnih predlogoy, ki jih je Drzavna revizijska komisija vlozila v zvezi s prekrski po
ZJN-3, ZJN-2 in ZUNVETPS, je Okrajno sodisc¢e v Ljubljani kot izklju¢no pristojno sodisce (peti
odstavek 214. ¢lena ZP-1) s sodbami, ki so postale pravhomocne v letu 2021, izreklo globe v
skupni visini 396.730 evrov, 11 opominoy, Sest stranskih sankcij izloCitve iz postopka javnega
naro¢anja gospodarskim subjektom (ponudnikom, kandidatom oziroma podizvajalcem) in tri

stranske sankcije izloCitve iz postopka javnega naro¢anja odgovorni osebi narocnika.

Preglednica st. 55 - S sodnimi odlocbami pravnomocno izrecene sankcije na podlagi obdolzilnih
predlogov Drzavne revizijske komisije

S SODNIMI ODLOGBAMI PRAVNOMOCNO

IZRECENE SANKCIJE NA PODLAGI OBDOLZILNIH
PREDLOGOV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

Skupni znesek izrecenih glob (v evrih) 396.730 365.200 109
Stevilo izredenih opominov 11 2 550
Stevilo izregenih stranskih sankcij gospodarskim

; 6 9 67
subjektom
Stevilo izrecenih stranskih sankcij odgovornim 3 . 300

osebam naro¢nikov
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3.3.2 Struktura obravnavanih zadev

Izmed 248 obravnavnih zadev v zvezi s prekrski po ZJUN-3, ZUN-2 oziroma ZUNVETPS se je 146
prekrSkovnih zadev nana$alo na prekrske narocnikov in/oziroma njihovih odgovornih oseb,
zakonitih zastopnikov naroc¢nikov ali oseb, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo pri
pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji
odlocajo v postopku javnega naroc¢anja, 102 zadevi pa na prekrske ponudnikov in podizvajalcev
in/oziroma njihovih odgovornih oseb. V trinajstih obravnavanih zadevah se je obravnavalo
prekrske narocnika in ponudnika, v sedmih zadevah paje Drzavna revizijska komisija obravnavala

prekrske ponudnika in podizvajalca.

Izmed opravljenih zaklju¢nih dejanj se je 75 zadev nana$alo na prekrske narocnikov in/oziroma
njihovih odgovornih oseb, zakonitih zastopnikov narocnikov ali oseb, ki vodijo postopek javnega
naroCanja, sodelujejo pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih
delov ali na kateri koli stopnji odlocajo v postopku javnega naroCanja, 33 zadev pa na prekrske
ponudnikov in podizvajalcev in/oziroma njihovih odgovornih oseb. Kot je bilo ze pojasnjeno, se
je v dolocenih zadevah obravnavalo tako prekrske po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS kot po
ZPVPJN, kar je treba upostevati tudi pri navedenih podatkih o Stevilu reSenih in obravnavanih

zadev.

Preglednica st. 56 - Prikaz obravnavanih in resenih prekrskov po ZJN-2, ZUN-3 in ZUNVETPS
glede na storilce

Stevilo obravnavanih zadev Stevilo resenih zadev
PREKRSKI GLEDE NA VRSTO STORILCEV

Leto 2021 Leto 2020 Leto 2021 Leto 2020
Prekrski narocnikov po ZJN-3, ZUN-2 in
ZJINVETPS 146 146 75 45
Prekrski ponudnikov in podizvajalcev po
ZJIN-3, ZUN-2 in ZJNVETPS 102 89 33 24
SKUPAJ 248 235 108 69

Tako kot v letu 2020 je bil tudi v letu 20217 najpogosteje obravnavan prekrsek narocnika, Ce
odda javno narocilo brez izvedbe ustreznega postopka po 5. tocki prvega odstavka 109. ¢lena
ZJIN-2 oziroma po 5. tocki prvega odstavka 106. ¢lena ZUNVETPS oziroma po 2. tocki prvega
odstavka 111. ¢lena ZJN-3. Navedeni prekrsek je bil predmet obravnave v 100 zadevah. Temu
enako kot v preteklem letu sledi drugi najpogosteje obravnavani prekrSek podaje neresnicne

izjave oziroma dokazila ponudnika v ponudbi po 4. tocki prvega odstavka 109a. ¢lena ZJN-
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2 oziroma po 3. tocki prvega odstavka 106a. ¢lena ZUNVETPS oziroma po 1. toc¢ki drugega
odstavka 112. ¢lena ZJN-3, ki je bil predmet obravnave v 88 obravnavanih zadevah. Prav tako je
enako kot v preteklem letu tretji najpogosteje obravnavani prekrsek drobljenje javnega narocila,
ki ga stori narocnik, kadar izbere nacin dolocCitve vrednosti javnhega narocila, da bi se zaradi
nizje ocenjene vrednosti izognil postopku oddaje javnega narocila po 2. tocki prvega odstavka
1009. ¢lena ZJN-2 oziroma po 2. tocki prvega odstavka 106. ¢lena ZUNVETPS oziroma po 1. tocki
prvega odstavka 111. ¢lena ZJN-3. Navedeni prekrsek je bil predmet obravnave v 44 zadevah, pri
Cemer je potrebno upostevati, da je bil navedeni prekrsek v 39 zadevah narocnikom ocitan poleg
prekrSka po 5. tocki prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 oziroma po 5. toCki prvega odstavka
106. ¢lena ZUNVETPS oziroma po 2. tocki prvega odstavka 111. ¢lena ZJN-3, zato se podatki o
frekvenci najpogosteje obravnavanih zadev razlikujejo od podatkov o Stevilu prekrskov glede na

vrsto storilcev iz preglednice st. 56.

Preglednica st. 57 - Prikaz najpogosteje obravnavanih prekrskov po ZJUN-2, ZUN-3 in ZUNVETPS

PRIKAZ NAJPOGOSTEJE OBRAVNAVANIH Frekvenca Frekvenca Indeks
PREKRSKOV v letu 2021 v letu 2020 21/20

Oddaja narocila brez izvedbe ustreznega postopka
(5.t¢. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2, 5. t¢. 1. odst. 106. 100 82 122
¢lena ZUNVETPS in 2.t¢. 1. odst. 111. ¢lena ZJN-3)

Podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi
(4.t¢. 1. odst. 109.a ¢lena ZJN-2, 3. t¢. 1. odst. 106.a 88 88 100
¢lena ZUNVETPS in 1. t&. 2. odst. 112. ¢lena ZJN-3)

Izbira nacina dolocitve vrednosti javnhega narocila,

da bi se narocnik zaradi nizje ocenjene vrednosti

izognil postopku oddaje javnega narocila 44 38 122
(2.1¢. 1. odst. 109. ¢lena ZUN-2, 2. t¢. 1. odst. 106.

¢lena ZUNVETPS in 1.t€. 1. odst. 111. ¢lena ZJN-3)

3.4 Podatki o predlagateljih

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 uvedla 12 prekrskovnih zadev na predlog upravicenih
predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1). Preostalih 47 zadev je uvedla po uradni dolZnosti,
in sicer 11 zadev na podlagi lastne zaznave, 36 zadev pa na podlagi vlog oseb, ki nimajo statusa
upravicenega predlagatelja po ZP-1 (gospodarski subjekti, obcani, anonimne prijave in podobno).
V slednjo skupino spadajo tudi zadeve, pri katerih sicer upraviceni predlagatelji Drzavni revizijski
komisiji niso podali predloga za uvedbo postopka o prekrsku, ampak so zgolj odstopili prijavo
oziroma vlogo osebe, ki nima statusa upravicenega predlagatelja, ali pa so sami zaznali sum
prekrska in so zadevo zgolj odstopili v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski komisiji ne da bi
podali predlog za uvedbo postopka o prekrsku.
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V primerjavi z letom 2020 se je v letu 2021 zmanj$al delez zadev, uvedenih na predlog upravicenih
predlagateljev, povecal se je delez uvedenih zadev po uradni dolznosti, medtem ko je delez zadev

na podlagi vlog oseb, ki nimajo statusa upravicenega predlagatelja, ostal nespremenjen.

Preglednica st. 58- Nacin uvedbe postopkov o prekrskih

Leto 2020 Leto 2021

NACIN UVEDBE POSTOPKOV O

PREKRSKIH Delez S Delez
Stevilo

Stevilo (v odstotkih) (v odstotkih)

Predlagatelji (prvi odst. 50. ¢l. ZP-1) 18 23 12 20

Drzavna revizijska komisija — po 19 16 11 19
uradni dolznosti

Drzavna revizijska komisija — na

pobudo tretjih 47 o1 36 o1

SKUPAJ 77 100 59 100

Grafikon st. 5 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih v letu 2021

70

Predlagatelji DrZavna revizijska DrZavna revizijska
(prvi odst. 50. ¢l. ZP - 1) komisija - po uradni dolZnosti komisija - na pobudo tretjih

[ Leto 2020 B Leto 2021
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4 POLOZAJ DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE
KOT NEODVISNEGA ORGANA

Pravno varstvo v postopkih oddaje javnih narocil in nekaterih koncesijskih pogodb urejata
Direktiva 89/665/EGS in Direktiva 92/13/EEZ - obe spremenjeni z Direktivo 2007/66/ES in
Direktivo 2014/23/EC.

Direktive s podroCja pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil neposredno ne
urejajo institucionalnega okvirja pravnega varstva v drzavah clanicah Evropske unije. V zvezi
z organiziranjem pravnega varstva direktive od drZav ¢lanic zahtevajo le (¢len 1), da sprejmejo
potrebne ukrepe za to, da se v zvezi z javnimi naroCili s podroc¢ja uporabe materialno pravnih
direktiv, ki urejajo oddajo javnih narocil* in nekaterih koncesijskih pogodb® »... zagotovi ucinkovita
in zlasti ¢im hitrejsa revizija odlocitev, ki so jih sprejeli narocniki, skladno s pogoji, dolocenimiv ¢lenih
2 do 2f° te direktive, na podlagi obrazlozitve, da so taksne odlocitve krsile zakonodajo Skupnosti
na podrocju javnih narocil ali nacionalne predpise o izvajanju te zakonodaje.« Pri organiziranju
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocCil na nacionalni ravni morajo drzave Clanice
zagotoviti, da »... ni diskriminacije med ponudniki, ki trdijo, da so bili pri izvedbi postopka oddaje
javnih narocil oskodovani, zato ker ta direktiva razlikuje med nacionalnimi predpisi, s katerimi
se izvaja zakonodaja Skupnosti, in drugimi nacionalnimi predpisi.«, kot tudi, da »... so revizijski
postopki v skladu z natancnimi pravili, ki jih lahko doloc¢i drzava ¢lanica, na voljo vsaj osebam,
ki imajo ali so imele interes za dodelitev doloCenega javnega narocila in ki jim je z domnevno

krsitvijo nastala Skoda ali bi jim lahko nastala Skoda.«.

V navedenih okvirih direktiv so drzave Clanice Evropske unije glede institucionalne umestitve
pravnega varstva v postopkih javnega naro¢anja avtonomne in lahko organizacijo pravnega
varstva prilagodijo nacionalni strukturi, notranjim potrebam in pravni tradiciji.” Ceprav direktive
ne posegajo v institucionalni okvir pravnega varstva v posameznih drzavah ¢lanicah, pa vendarle
zahtevajo, da imajo organi, ki jim je poverjeno pravno varstvo, dolo¢ena pooblastila za ucinkovito
odpravljanje morebitnih krsitev v postopkih oddaje javnih narocil. V zvezi z navedenim direktive
v Elenu 2 (Zahteve za revizijske postopke) izrecno zahtevajo, da morajo imeti organi pravnega

varstva pooblastila, da:

(@) se kar najbolj zgodaj in z za¢asnimi postopki sprejmejo zacasni ukrepi, s katerimi naj bi
se odpravile domnevne krSitve ali preprecilo nadaljnje Skodovanje zadevnim interesom,
vkljucno z ukrepi, s katerimi se zacasno prekine ali zagotovi zacasna prekinitev postopka

oddaje javnih narocil ali izvajanje katere koli odlocCitve, ki jo sprejme narocnik;

4 Direktiva 2014/24 in Direktiva 2014/25.

5 Direktiva 2014/23.

6 Pravila urejajo naslednje institute v postopkih pravnega varstva pri oddaji javnih narocil: obdobje mirovanja (¢len 2a in 2b), roki za vloZitev zahtevka
za revizijo (¢len 2c), neveljavnost pogodbe in alternativne kazni (¢len 2d in 2e) ter roki (Clen 2f).

7 Drzave Clanice Evropske unije pravno varstvo poverjajo rednim (civilnim, upravnim) sodis¢em ali specializiranim revizijskim organom.
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(b)  serazveljavi ali zagotovi razveljavitev protizakonito sprejetih odlocitey, vklju¢no z odpravo
diskriminatornih tehni¢nih, ekonomskih ali financnih specifikacij v razpisu, razpisni
dokumentaciji ali v katerih koli drugih dokumentih, ki se nanasajo na postopek oddaje

javnega narocila;
(c) se dodeli nadomestilo za Skodo osebam, ki so bile oSkodovane zaradi krsitve.

Drzave Clanice lahko navedena pooblastila prenesejo na loCene organe, ki so pristojni za razlicne

vidike revizijskega postopka.

V Republiki Sloveniji je uveljavljen dualni sistem pravnega varstva v postopkih javnega naroc¢anja.
Pred sklenitvijo pogodbe poteka pred Drzavno revizijsko komisijo kot posebnim, specializiranim
in od naro¢nika neodvisnim organom (po poprejSnjem obveznem predrevizijskem postopku
pred narocnikom in - od 1. januarja 2021 - z moznostjo presoje odlocCitve Drzavne revizijske
komisije v upravnem sporu). Po sklenitvi pogodbe pravno varstvo poteka pred rednimi sodisc¢i na
vseh treh instancah, vklju¢no z morebitno pristojnostjo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije

(uveljavljanje neveljavnosti pogodbe in odskodninske odgovornosti).

Drzavna revizijska komisija ima skladno z nacionalno zakonodajo (60. ¢len ZPVPJN) status
posebnega, neodvisnega in samostojnega organa pravnega varstva. Po poloZaju (samostojnost,
neodvisnost) in funkciji (reSevanje sporov med strankami) je Drzavna revizijska komisija
primerljiva sodnim organom (tribunal v smislu 267. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije).
To je potrdilo Sodis¢e Evropske unije v zadevi C-296/15 (Medisanus)®. Z navedenim so bile tudi v
domaci strokovni javnosti odpravljene vse dileme glede neodvisnosti in samostojnosti Drzavne
revizijske komisije. Vsaj od sprejema navedene odlocitve dalje je jasno, da je Drzavna revizijska
komisija organ, ki je po naravi in funkciji podoben sodnim organom. To obenem pomeni, da tudi
za Drzavno revizijsko komisijo veljajo vsi tisti standardi in zahteve, ki morajo biti izpolnjeni za to,
da se temu organu zagotovi strokovno in neodvisno delovanje na nacin, kot to velja za sodne

organe.

Temeljna naloga Drzavne revizijske komisije je zagotoviti pravilno uporabo materialnega prava,
ki ureja podrocje oddaje javnih narocCil, na nepristranski, pravicen, posten in ucinkovit nacin.
Neodvisnost Drzavne revizijske komisije se skladno z zakonodajo zagotavlja kot statutarna
(polozajneodvisnegaorgana),funkcionalna(nihéenemorezunajzakonsko predvidenih postopkov
vplivati na odlo¢anje) in finanéna neodvisnost (samostojno razpolaga z zagotovljenimi finanénimi
sredstvi). Dodatna jamstva za neodvisnost Drzavne revizijske komisije in nepristranost njenega
delovanja so na zakonski ravni zagotovljena s postopkom imenovanja in izbire funkcionarjev

(predsednika in ¢lanov) Drzavne revizijske komisije, ki od novele ZPVPJN-C vkljucuje tudi presojo

8 https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=191307&pagelndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=602693
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ustreznosti in primernosti kandidatov s strani komisije Sodnega sveta in temelji na objektivnih
merilih, ob ¢emer izbor opravi organ, pristojen za zagotavljanje neodvisnosti Drzavne revizijske
komisije (Drzavni zbor Republike Slovenije). Pri opravljanju funkcije so predsednik in ¢lani Drzavne
revizijske komisije neodvisni (niso podvrzeni nobenemu ukazu ali navodilu ali kakrsnemu kol

hierarhicnemu nadzoru) in vezani samo z zakonom.
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5 FINANCNI VIRI

5.1 Bilanca stanja

Dolgorocna sredstva
Podatki 0 povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Na dan 31. 12. 2021 je bilo v bilanci stanja® izkazanih za 183.867 evrov neopredmetenih
dolgoroc¢nih sredstev. Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 88.406 evrov. Oprema in
druga opredmetena sredstva so izkazana v znesku 354.967 evrov. Popravek vrednosti opreme
in drugih opredmetenih sredstev je 261.503 evrov. Vrednost osnovnih sredstev se je povecala
zaradi novih letnih nabav osnovnih sredstev. Vrednost dolgorocnih sredstev in sredstev v
upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom povecala za 31.685 evrov in znasa 188.925
evrov na dan 31. 12. 2021. Izven bilanc¢ni aktivni konti znasajo 184 evrov in predstavljajo tuja

oshovna sredstva.

Podatki o povecanju dolgorocnih terjatev

Na dan 31. 12. 2021 ni bilo v bilanci stanja izkazanih dolgorocnih terjatev.

Kratkoro¢na sredstva
Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2021 je bilo v bilanci stanja Drzavne revizijske komisije evidentirano za 149.054

evrov kratkorocnih sredstey, razen zalog in aktivnih ¢asovnih razmejitev.

Neplacane terjatve se nanasajo na:

m druge kratkorocCne terjatve v znesku 8.947 evrov, ki predstavljajo boleznine in so bile placane
v zaCetku leta 2022;

m neplacane odhodke v znesku 140.098 evrov, ki predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke
za place v decembru 2021, ki zapadejo v placilo v letu 2022,

m aktivne Casovne razmejitve v znesku 9 evrov za zalozena sredstva vliagateljev za pridobitev
strokovnih mnenj v revizijskih postopkih.

9 Zaradineposredne primerjave z racunovodskim izkazom Bilanco stanja na dan 31. 12. 2021 so zneski v tem poglavju navedeni v evrih brez centov.
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Kratkoro€ne obveznosti
Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2021 je bilo izkazano v bilanci stanja Drzavne revizijske komisije 149.054 evrov

kratkoro¢nih obveznosti.

Kratkorocne obveznosti se nanasajo na:

m kratkoroCne obveznosti za prejete predujme in varscine v znesku 9 evrov iz naslova zalozenih
sredstey;

m kratkorocne obveznosti do zaposlenih v znesku 98.085 evrov za obracunane place za mesec
december 2021;

m kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v znesku 25.359 evroy;
m druge kratkoroCne obveznosti iz poslovanja v znesku 16.396 evroy;

m kratkoroCne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta in ostale kratkoro¢ne
obveznosti v znesku 258 evrov za obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna;

m pasivne ¢asovne razmejitve v znesku 8.947 evrov za predhodno obracunane odhodke in
refundacije do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2021, so zapadle v
placilo v letu 2022. Izven bilancni pasivni konti znasajo 184 evrov in predstavljajo obveznost za

tuja osnovna sredstva.

Lastni viri in dolgorocne obveznosti

Na dan 31. 12. 2021 je imela Drzavna revizijska komisija v bilanci stanja izkazanih za 188.925
evrov lastnih virov in dolgorocnih obveznosti, ki predstavljajo splosni sklad v visini 188.925 evrov.
Drzavna revizijska komisija nima knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. V leto 2021
so bile prenesene le odprte obveznosti decembra 2020. Neporavnane obveznosti za december

2021 so bile poravnane v zacetku leta 2022.

Drzavna revizijska komisija nima novih obveznosti, izdanih in unovCenih porostev ter nima

izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz pristojnosti neposrednega uporabnika.

FINANCE
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5.2 Financni viri

Veljavni proracun Drzavne revizijske komisije je na dan 31. 12. 2021 znaSal 1.765.026 evrov.

Drzavna revizijska komisija je za svoje delovanje porabila 1.701.129 evrov, kar predstavlja 3,6

odstotka nizjo porabo glede na veljavni proracun.

Na podlagi primerjave med veljavnim proracunom in realiziranim proracunom so bila ugotovljena

nekatera odstopanja:

Pri placah je bila nacrtovana poraba v visini 1.281.725 evroy, realizirana pa v visini 1.275.928
evrov, kar je za manj kot 1 odstotek od nac¢rtovane porabe.

Pri materialnih stroskih so bila na¢rtovana sredstva v znesku 289.110 evroy, realizirana pa v
znesku 287.565 evroy, kar predstavlja manj kot 1 odstotek nizjo porabo od nacrtovane.

Pri investicijah in investicijskem vzdrzevanju so bila nac¢rtovana sredstva v znesku 95.930
evrov, realizirana pa v znesku 95.815 evroy, kar predstavlja manj kot 1 odstotek nizjo porabo
od nacrtovane.

V letu 2021 je bila izvedena prodaja osnovnih sredstey, tako da so bila pridobljena sredstva
kupnin od prodaje drzavnega premozenja v visini 9.1071 evrov namensko porabljena za
prevozna sredstva. Pridobljena sredstva v visini 232 evrov od prodaje opreme pa se kot
neporabljena sredstva prenesejo v naslednje leto.

Pri realizaciji sredstev odskodnin pri osnovnih sredstvih — sredstva odskodnin so bila v letu
2021 prenesena iz leta 2020 v znesku 32 evrov, realizacije ni bilo.

Pri projektu Twinning Gruzija je bila naCrtovana poraba v znesku 87.268 evroy, realizirana pa
v znesku 32.720 evrov, kar predstavlja 62,5 odstotka nizjo porabo od nac¢rtovane.
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Preglednica st. 58 — Realizacija odhodkov za leto 20217 v primerjavi z veljavnim proracunom v

evrih/00'°
Veljavni proracun S A Indeks
2021
2 3 3/2*100
Leto 2021 1.281.724,90 1.275.927,83 100
Place in dodatki 1.022.184,61 1.018.893,11 100
Regres za letni dopust 30.357,15 30.357,15 100
Povracila in nadomestila 30.649,20 30.221,07 99
Delovna uspesnost — sredstva za
9 14.054,07 13.939,92 99
povecan obseg dela
Drugi izdatki zaposlenim 2.244,89 2.244,89 100
Prispevek za ZPIZ 92.609,48 91.775,56 99
Prispevek _zdravstveno 75.003.30 74.006,01 99
zavarovanje
Prispevek za zaposlovanje 1.392,75 1.386,65 100
Prispevek za starsevsko varstvo 1.049,86 1.043,88 99 "
g
Premije KDPZ 12.179,59 12.059,59 =
™

Pisarniski in splosni material in

. 55.211,50 53.673,07 97
storitve
Posebni material in storitve 22.437,12 2243712 100
Energija, voda, komunalne

N . 23.120,59 23.115,59 100
storitve in komunikacije
Prevozni stroski in storitve 10.758,58 10.758,58 100
Izdatki za sluzbena potovanja 1,00 0 0
TekocCe vzdrzevanje 556.599,43 55.599,43 100
Poslovni najem in zakup 114.315,60 114.315,60 100
Drugi operativni odhodki 7.665,94 7.665,94 100

10 Navedeni zneski realizacije Se niso revidirani v okviru zaklju¢nega racuna drzavnega prora¢una Republike Slovenije za leto 2021.
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Investicije in investicijsko

Nakup prevoznih sredstev 21.799,00 21.799,00 100
Nakup opreme 45.248,99 45.248,98 100
Investicijsko vzdrzevanje in 5.000,00 4.991 68 100
obnove

Nakup nematerialnega 23.882.24 03.77494

premozenja

Sredstva kupnin od prodaje 10.924,41 9.101,00 _
premozenja

Nakup prevoznih sredstev 9.101,00 9.101,00

Nakup opreme 1.823,41

Osnovna sredstva — sredstva 32,26

odskodnin

Prevozni stroski in storitve 32,26

Pisarniski in splosni material in

storitve 36,61 0 0

Izdatki za sluZzbena potovanja

Twinning Gruzija 87.268,28 32.720,46 _

Plac¢e in dodatki 100,00

Del. uspesnost — sredstva za

. 14.785,69 12.267,08 83
povecCan obseg dela
Prispevek za ZP1Z 1.160,50 1.085,62 94
Prispevek _zdravstveno 110021 869,67 79
zavarovanje
Prispevek za zaposlovanje 30,00 7,40 25
Prispevek za starsevsko varstvo 30,00 12,25 41
Pisa_rniski in splosni material in 6.000,00 136498 23
storitve
Posebni material in storitve 5.000,00 3.113,46 62
Energija[ voda, komqulne 25760 0 0
storitve in komunikacije
Prevozni stroski in storitve 0 0 0
|zdatki za sluzbena potovanja 7.012,00 0 0
Poslovni najem in zakup 0 0 0
Drugi operativni odhodki 51.792,28 14.000,00 27

SKUPAJ 1.765.026,45 1.701.129,22 96
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Podrobnejsa primerjava med veljavnim proracunom in realizacijo proracuna na nekaterih

pomembnejSih postavkah:

m Drzavna revizijska komisija je za zagotavljanje plac porabila 1.275.928 evrov. Ostanek
sredstev predstavljajo sredstva zaradi Casovnega zamika ne-nadomescanja zaposlene ob
odhodu, mirovanja delovnega mesta ter refundacij za boleznine in nego.

m Drzavna revizijska komisija je za zagotavljanje materialnih stroskov v letu 2021 porabila, ob
izvajanju racionalizacije na kontih pisarniskega in sploSnega materiala ter storitev, 287.565
evrov. Za pisarniski in splosni material ter storitve je bilo v letu 2021 porabljenih 53.673 evroy,
kar predstavlja 19 odstotkov glede na porabo celotnih materialnih stroskov. Za posebni
material in storitve so bila realizirana sredstva v znesku 22.437 evrov, kar predstavlja 8
odstotkov glede na porabo celotnih materialnih stroskov. Za energijo, vodo, komunalne storitve
ter komunikacije je bilo v letu 2021 porabljenih 23.116 evrov, kar predstavlja 8 odstotkov
glede na porabo celotnih materialnih stroskov. Sredstva za prevozne stroSke in storitve so
bila na¢rtovana in realizirana v znesku 10.759 evrov. Sluzbenih poti v letu 2021 ni bilo. Tekoce
vzdrzevanje je bilo realizirano v visini 55.599 evrov, kar predstavlja 19 odstotkov glede na
porabo celotnih materialnih stroskov, poslovne najemnine in zakupnine so bile realizirane
v viSini 114.316 evrov, kar predstavlja 40 odstotkov glede na porabo celotnih materialnih
stroskov, drugi operativni odhodki pa so bili realizirani v znesku 7.666 evrov oziroma v 3
odstotkih glede na porabo celotnih materialnih stroskov.

m Sredstva za izvajanje investicij in investicijskega vzdrzevanja so bila v veljavnem proracunu
Republike Slovenije za leto 2021 nacrtovana v visini 95.930 evrov in porabljena v znesku
95.815 evrov.

5.2.1 Notranji nadzor

Drzavna revizijska komisija ima notranji kontrolni sistem vklju¢en v internih aktih, in sicer
v Navodilu za finan¢no poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in
pisarnisko-tehni¢énem poslovanju DrZzavne revizijske komisije (v nadaljevanju: Pravilnik). Tveganja
ima opredeljena v registru tveganj. V navedenih aktih je formalno vzpostavljen notranji nadzor
poslovanja Drzavne revizijske komisije na nacin, kot ga doloc¢ata ZJF in Pravilnik. Skladno s
Pravilnikom je Drzavna revizijska komisija dolzna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja
najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. Redni triletni nadzor je bil opravljen konec leta 2020, in
sicer za obdobje od leta 2018 do leta 2020. Nepravilnosti niso bile ugotovljene, dani pa sta bili
dve priporocili zunanjega revizorja.

5.2.2 Zunanji nadzor

V letu 2021 ni bilo izvedenega zunanjega nadzora.

FINANCE



124



ORGANIZACIJA

IN KADRI




126

6. ORGANIZACIJA IN KADRI

6. 1 Notranja organizacija Drzavne revizijske komisije

Notranjo organizacijo Drzavne revizijske komisije urejata Akt o uvrstitvi delovnih mest javnih
usluzbencev Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocCil v placne
razrede (z dne 22. 7. 2008 s spremembami) in Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest na Drzavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (z dne 11. 3. 2019

s spremembami).

Nadan31.12.2021 je bilo na Drzavnirevizijskikomisiji 30 zaposlenih oseb, in sicer 7 funkcionarjev
ter 22 javnih usluzbencey, zaposlenih za nedoloCen Cas, ter 1 javna usluzbenka, zaposlena za

Cas nadomescanja odsotne delavke na materinskem in starsevskem dopustu.

Zaposlitvena struktura delovnih mest Drzavne revizijske komisije je bila na dan 31. 12. 2021
sledeca:

m predsednik Drzavne revizijske komisije (funkcionar),

m 6 ¢lanov Drzavne revizijske komisije (funkcionariji),

m 21 javnih usluzbencev na uradniskih delovnih mestih,

m 2 javna usluzbenca na strokovno tehni¢nih delovnih mestih.

Notranje organizacijske enote, znotraj katerih so navedena delovna mesta organizirana, so:
m Kabinet predsednika,

m Oddelek za revizijske zadeve,

m Oddelek za prekrskovne zadeve,
]

Oddelek za splosne, pravne, finan¢ne in kadrovske zadeve.

Nova organizacijska struktura se je v preteklih letih izkazala kot ustrezna, v letu 2021 so bili
potrebnile doloceni posegiin prilagoditve zasedenosti ter strukturne razpolozljivosti posameznih

delovnih mest znotraj posameznih organizacijskih enot.

Prioriteta Drzavne revizijske komisije ob tem, da zagotavlja nemoteno delovanje in izvajanje
zakonsko predpisanih nalog, ostaja nujnost zagotovitve ustreznega Stevila svetovalcev za
realizacijo nalog organa. Slednje nedvomno zagotavlja tudi z ustreznim Stevilom strokovno
usposobljenih javnih usluzbencey, ki glede na pripad revizijskih in prekrskovnih zadey, zahtevnost
le-teh ter upostevaje fluktuacijo zaposlenih, omogocajo optimalno delovanje organa. Poleg
svetovalcev je za organ vitalnega pomena tudi opravljanje nalog zaposlenih v zalednih sistemih,
ki izvajajo nekatere temeljne upravne ter tudi spremljajoce in podporne naloge, potrebne za

delovanje organa.
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V primerjaviz letom poprej se je kolektiv Drzavne revizijske komisije vletu 2021 nominalno povecal
za 1 osebo (svetovalec na podrocju revizij). Pri tem je upostevana fluktuacija kadra, posledi¢na
potreba po notranjih prerazporeditvah glede na razpolozljivost in sposobnosti zaposlenih ter

potrebe organa, pa tudi izvedba nadomestne zaposlitve zaradi zacasne odsotnosti zaposlene.

6. 2 Izobrazbena struktura Drzavne revizijske komisije

Zaradi strokovno izjemno zahtevne narave dela je na Drzavni revizijski komisiji v celotnem ¢asu

njenega delovanja zaposlen pretezno kader z univerzitetno izobrazbo.

Glede na izobrazbeno strukturo zaposlenih na dan 31. 12. 2021 je znasal delez zaposlenih z vsaj
univerzitetno izobrazbo, strokovnim magisterijem, znanstvenim magisterijem (5) ali doktoratom
znanosti (1) kar 90 odstotkov. Pretezni del zaposlenih predstavlja univ. dipl. pravnike, pri ¢emer
je 11 zaposlenih opravilo pravniski drzavni izpit.

Preglednica $t. 59 — Stevilo zaposlenih v letih 2020 in 2021 s prikazom izobrazbene strukture

Stevilo zaposlenih na | Stevilo zaposlenih na
STORRJAIZOBRAZEE 31. 12. 2020 31. 12. 2021

Znanstveni magisterij/doktorat 5 6
Univerzitetna izobrazba/strokovni magisterij 21 21
Visoka strokovna izobrazba 1 1

Srednja izobrazba 2 2
SKUPAJ 29 30

6.2.1 Nujnost stalnega izobrazevanja

Visoko kvalificiran kader, ki svojo strokovnost nenehno nadgrajuje, je temelj delovanja organa,
saj se zahtevnost nalog, ki jih Drzavna revizijska komisija izvaja na podlagi zakonskih pooblastil,
stopnjuje. Stalno izobrazevanje na vseh delovnih podrocjih je tako nepogresljivo za dobro
organizacijo in ucinkovitost delovnih procesov, tudi z vidika zagotovitve izvajanja zakonitega
delovanja, podvrzenega upoStevanju evropskega prava. Zaradi sprememb zakonodaje, ki
zahtevajo posebna procesna znanja, Drzavna revizijska komisija stremi k udejstvovanju na

strokovno zahtevnejsih izobrazevanijih in izmenjavi praks doma in v tujini.

Drzavna revizijska komisija svoje zaposlene nenehno spodbuja tako k pridobivanju novih znanj
v obliki udelezb na seminarjih, izobrazevanjih, usposabljanjih kot tudi k aktivnemu sodelovanju

v sferi strokovnega povezovanja ter pridobivanja znanj, izkusenj in dobrih praks ali udelezbi
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na strokovnih mednarodnih dogodkih. Nezanemarljivo je dejstvo, da veCja prepoznavnost
posameznih obravnavanih zadev predstavlja razlog za specificno izobrazevanje posameznikov,
ki po pooblastilu predstavljajo organ, in poleg strokovnih znanj potrebujejo tudi dodatne

komunikacijske kompetence.

Tudi leto 2021 je bilo tudi na Drzavni revizijski komisiji podvrzeno prilagoditvam zaradi vpliva
razglasene epidemije in posledi¢nim omejitvam namenskih izdatkov na vseh podrocjih, vklju¢no
s podrocCjem strokovnega izpopolnjevanja zaposlenih. lzdatki za strokovno izobrazevanje

zaposlenih so bili v letu 2021 relativno nizki in so znasali 7.089,84 evrov.

6.3 Stanje na kadrovskem podrocju v letu 2021

V okviru izvajanja pristojnosti za odlocanje o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja je
naloge na tem podrocju v letu 2021 opravljalo povprecno 9 svetovalcev oziroma v celotnem letu
2021 je delo na podrocju revizij vsaj v dolocenem delu leta 2021, vendar ne socasno, opravljalo 11
zaposlenih. Tri svetovalke so delo enega svetovalca na podrocju revizij opravljale skorajizmenjaje
zaradiizrabe materinskega in starSevskega dopusta, en svetovalec pa je bil premeScen v kabinet
predsednika. Naloge prekrskovnega oddelka je v letu 20271 redno opravljalo pet svetovalcey, pri
Cemer je bila ena svetovalka del leta odsotna zaradi materinskega in starSevskega dopusta,
ena tedaj Se zaposlena sodelavka pa je bila na prekrskovni oddelek razporejena le zacasno, za
krajSe obdobje tega koledarskega leta. Naloge v kabinetu predsednika so se v letu 2021 izvajale
na stirih delovnih mestih, zaradi kadrovske fluktuacije in potrebe po notranjih prerazporeditvah
je delo v tej enoti opravljalo skupno pet oseb, vendar ne socasno. V oddelku za splosne, pravne,

financne in kadrovske zadeve pa so delovne obveznosti opravljale Stiri zaposlene.

Drzavna revizijska komisija ima imenovani dve uradni osebi, pristojni za posredovanje informacij

javnega znacaja.

Razmejitev posameznih delovnih podrocCij v organu je bila z vidika zagotavljanja strokovne
kontinuitete, ustreznejSe organizacije in ucinkovitih poslovnih procesov nujna. Kljub vsemu pa

Se vedno zahteva veliko mero povezljivosti in strokovne soodvisnosti.

Drzavna revizijska komisija namre¢ med temeljnimi postulati izvaja zakonsko dolocene naloge
zagotavljanja ucinkovitega pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocCil. Predpogoj za
pravocasno in ucinkovito obvladovanje vedno zahtevnejsih in bolj kompleksnih prejetih zadev je
zagotovitev zadostnega Stevila svetovalcev, zaposlenih za nedolocen ¢as. Ker Drzavna revizijska
komisija odlocCa o sporih, ki se nanasajo na javno naroc¢anje organov Republike Slovenije, lokalnih
skupnostih in drugih narocnikov, bi imeli zaostanki pri reSevanju sporov neposredne posledice

tudi za delovanje vseh omenjenih organov. Poleg navedenega je vlioga Drzavne revizijske
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komisije kot prekrskovnega organa, ki deluje ne le kot organ sankcioniranja, temvec s svojim
delovanjem uresnicuje tudi specialno preventivni motiv, namenjen vsem deleznikom v postopkih
oddaje javnih narocil, za doseganje teh ciljev, ob vedno vec¢jem pripadu tudi prekrskovnih zadey,
tezi k nujnemu povecanju Stevila zaposlenih. Drzavna revizijska komisija tako stalno prepoznava
potrebe po zagotovitvi primernega Stevila strokovno usposobljenih svetovalcev in kljub nekaterim
kadrovskim okrepitvam v preteklih letih se tudi v prihodnje kazejo potrebe po povecanju Stevila
zaposlenih, na katerih sloni izvajanje temeljnih nalog organa. Ze ob obstojeem obsegu in
zahtevnosti dela se namrec kaze primanjkljaj zaposlenih svetovalcev tako v oddelku za revizijo
kot tudi v prekrskovnem oddelku. Navedeno se izkaze kot nujno zlasti ob podatku, da je v skladu
z 39.a ¢lenom ZPVPJN zoper odlocCitve Drzavne revizijske komisije dovoljen upravni spor, torej
je vzpostavljena instanca s posledi¢no vecjo kvalitativno in kvantitativno stalno obremenitvijo
svetovalcev. Ob tem Se vedno ostaja odprto vprasanje, kako zaradi pomanjkanja javnega
usluzbenca za podrocje informatike olajSati obcasno otezeno izvajanje splosnih in podpornih
dejavnosti. Ne gre spregledatinitidejstva, daje zaradi stalnega povecevanja obsegain zahtevnosti
nalog na podrocju splosnih zadev, upostevaje porazdelitve obremenitev posameznikov v tem
oddelku v skladu z Ze sedaj izkazanimi potrebami po centralizaciji in samostojni obravnavi
posameznih zaokrozenih sklopov nalog teh zaposlenih, potrebno v tem delu prilagoditi nabor
zaposlitvene strukture. Delovanje Drzavne revizijske komisije se transparentno predstavlja
razlicnim javnostim, saj je zanimanje za dolocene projekte, ki se reSujejo pri Drzavni revizijski
komisiji, pomembno za drzavljane in je ustrezno vrednotenje ter ohranitev tovrstnih kadrovskih

kapacitet za ugled organa nadvse pomembno.

Poleg ucinkovito izvedenih operativnih procesov uspesnost delovanja institucije soustvarjajo
tudi odlicno usposobljeni zaposleni. Njihova dodana vrednost se gradi z izobrazevanjem,
spremljanjem nacionalnih in evropskih pravnih okvirov ter izmenjavo znanj in izkusenj z ostalimi

institucijami na vseh ravneh sistema javnega narocanja.

Drzavna revizijska komisija kot doslej stremi k povezljivosti vseh navedenih komponent.
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7 SODELOVANJE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI
DOMA IN V TUJINI

7.1 Mednarodno sodelovanje

Drzavna revizijska komisija je tudi v letu 2021 nadaljevala z aktivnostmi ekspertne skupine Mreza
prvostopnih organov za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (EU network of first instance
review bodies), ki deluje pod okriliem Evropske komisije, Generalnega direktorata za notraniji trg,
industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja (DG Grow). Ekspertno skupino sestavljajo
drzave ¢lanice Evropske unije ter Norvedka in Svica, njena naloga pa je svetovanje Evropski
komisiji glede vseh vprasanj, povezanih z izvajanjem evropskih direktiv o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja in delovanjem nacionalnih sistemov pravnega varstva v postopkih
oddaje javnih narocil. Zaradi epidemije koronavirusa je bilo tudi preteklo leto delovanje ekspertne
skupine prilagojeno ukrepom za prepreCevanje Sirjena virusa, zato je sodelovanje potekalo preko

spletnih komunikacijskih platform.

V okviru delovne skupine za konkurencnost in rast Sveta EU je decembra 2021 v Bruslju preko
video konference potekalo srecanje delovne podskupine za javno narocanje, ki je pristojna
za vprasanja, povezana z razvojem pravil in politike javnega naro¢anja. Na srecanju so poleg
Drzavne revizijske komisije kot organa drzave, ki je takrat predsedovala Svetu EU, sodelovali
tudi predstavniki ostalih drzav oziroma institucij, ki se ukvarjajo s podro¢jem javnega narocanja,
predstavnikidrzave naslednice predsedujoce Svetu EU Francije, Evropske komisije in generalnega
sekretariata Sveta EU. Drzavna revizijska komisija je predstavila svojo ucinkovitost, neodvisnost
in status kot tribunala. Med drugim je izpostavila ureditev pravnega varstva v postopkih javnega
naroCanja in njegovo digitaliziranost preko vzpostavitve portala eRevizija kot pomemben razvojni
korak Slovenije, ki je na ta nacin digitalizirala celoten postopek oddaje javnih narocil, vklju¢no s
pravnim varstvom, kar je pomembno prispevalo k transparentnosti in ucinkovitosti pravnega

varstva.

Na podlagi zaprosila Komisije za preprecevanje korupcije je Drzavna revizijska komisija tudi
v letu 2021 sodelovala pri pregledu ocenjevanja in izvajanja Konvencije OECD o boju proti
podkupovanju tujih javnih usluzbencev v mednarodnem sodelovanju v Republiki Sloveniji. V
okviru projekta OECD je Drzavna revizijska komisija pregledala osnutek porocila OECD v zvezi
s 4. fazo ocenjevanja Republike Slovenije zaradi implementacije in spoStovanja navedene
konvencije in v delu, ki obravnava javno narocanje, posredovala predloge, pripombe in klju¢na

stalis¢a.
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V letu 2021 je bilo zaradi epidemije koronavirusa okrnjeno tudi mednarodno sodelovanje na
strokovnih obiskih pri tujih institucijah kot tudi Drzavna revizijska komisija ni v preteklem letu
gostila tujih delegacij, s katerimi bi si zelela izmenjati dobre prakse s podrocja revizije postopkov
oddaje javnih narocil.

7. 2 I1zvajanje projekta tesnega medinstitucionalnega
sodelovanja v Gruziji

Drzavnarevizijska komisija je kot mlajsi partner skupaj z vodilnim partnerjem Bundesbeschaffung
GmbH, BBG, Avstrija, od januarja 2019 do marca 2021 v Gruziji izvajala Projekt tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja (Twinning projekt) »Strengthening Public Procurement
Practices in Georgia, GE 16 ENI EC 05 18«.

Projekt je del velikega reformnega procesa Republike Gruzije v postopku priblizevanja Evropski
uniji, ki vkljuCuje prilagajanje in usklajevanje zakonodaje z evropskim pravnim redom. Projekt
je obsegal tri komponente, pri ¢emer je bila skladno z dogovorom med vodilnim in mlajSim
partnerjem Drzavna revizijska komisija zadolzena za izvedbo komponente 3: »Enhancement of
the remedies system«. Vecina izvedenih aktivnosti je tako kot ze v letu 2020 tudi v letu 2021

zaradi razglasene pandemije covid-19 potekala na daljavo.

S sodelovanjem v projektu je Republika Slovenija Gruziji, konkretno Drzavni agenciji za javna
narocila, nudila strokovno pomo¢ pri reformi sistema javnega narocanja v delu, ki se nanasa na
vzpostavitev ucinkovitega sistema pravnega varstva. Julija 2020 je Gruzijski parlament sprejel
spremembe Zakona o javnem narocanju in ustanovil neodvisen organ - Svet za reSevanje
pritozb v postopkih javnega narocanja. Nadaljnja podpora Gruziji je bila izvedena v obliki priprave
dokumentov in izvedbe usposabljanj za Clane in usluzbence sveta, Drzavni agenciji za javna

narocCila, Upravnemu sodiScu in predstavnikom Stevilnih drugih deleznikov.

Poleg Avstrije kot partnerice v projektu je tudi Gruzija Drzavni revizijski komisiji in s tem Republiki
Sloveniji izrekla zahvalo in priznanje za odlicno opravljeno delo in izpostavila zadovoljstvo nad
izbiro slovenskega modela pravnega varstva kot naprednega in ucinkovitega. Pomen projekta
za drzavo potrjuje tudi udelezba predstavnice Ministrstva za zunanje zadeve, ki je na zakljucni
konferenci projekta izpostavila pomen sodelovanja in prijateljstva ter gospodarskih priloznosti
med Slovenijo in Gruzijo, k ¢emur nedvomno prispeva tudi medsebojno poznavanje pravnega

reda, Se toliko bolj pa podobna implementacija direktiv.

SODELOVANJE
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7.3 Sodelovanje z drugimi drzavnimi organi

Drzavna revizijska komisija se zaveda pomembnosti sodelovanja in izmenjave izkusenj med
drzavnimi organi v Republiki Sloveniji, tako v okviru neodvisnih in samostojnih organov, katerih
pristojnosti so sorodne in se delno prekrivajo (Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Komisija
za prepreCevanje korupcije, Agencija za varstvo konkurence, Informacijski pooblas¢enec),
kot v okviru organov, ki oblikujejo oziroma sodelujejo v postopkih oblikovanja pravnega reda
ali izvajanja zakonodaje s podroc¢ja javnega narocanja ali drugih klju¢nih podrocij druzbenega

delovanja.

Zaradi epidemije koronavirusa in na podlagi slednjega sprejetih odlokov Vlade Republike
Slovenije ter ukrepov za zajezitev epidemije, je bila v letu 2021, podobno kot leto prej, organizacija
strokovnih srecanj s kljucnimi drzavnimi organi, ki delujejo na podrocju javnega narocCanja ali
v zvezi z njim, okrnjena. Medinstitucionalno sodelovanje je potekalo ob upoStevanju ukrepov
za zmanjSanje tveganja okuzbe s koronavirusom in v skrbi za zdravje vseh deleznikov. Kljub
temu so bili izvedeni redni stiki kot tudi uspesni dogovori, ki bodo prispevali k usklajenemu in

ucinkovitejSemu izvajanju nalog.

Drzavnarevizijska komisijajevletu 2021 sodelovala na sejah Drzavnega sveta Republike Slovenije
in Drzavnega zbora Republike Slovenije, kjer je predstavila Porocilo o delu za leto 2020, prav tako
je sodelovala pri spremembah zakonodaje s podrocja javnega naro¢anja in Ministrstvu za javno
upravo kot neodvisni organ podala predloge in staliS¢a v zvezi s predlaganimi spremembami
ZJN-3 ter aktivno sodelovala z organi pregona in jim nudila potrebno strokovno pomoc pri

njihovem delu.

V organizaciji Ministrstva za pravosodje, Centra za izobrazevanje v pravosodju in Drzavnega
odvetnistva Republike Slovenije je v mesecu novembru 2021 potekala Sola drzavnega
odvetnistva, v okviru katere je predsednik Drzavne revizijske komisije sodeloval kot predavatelj in
predstavil tako pristojnost, status, nacin dela in pomembne odlocitve Drzavne revizijske komisije

kot tudi postopek pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.
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