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SKLEP

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je na podlagi 20. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN) v senatu dr. Mateje
Skabar kot predsednice senata ter Tadeje Pusnar kot &lanice senata in Aleksandra Petrovéica
kot ¢lana senata v postopku pravnega varstva pri oddaji javnega narocila » Storitve prevozov«, ki
ga je z vlozitvijo zahtevka za revizijo zagel vlagatelj Solski servis, prevozi d.o.o0., Spodnji Rudnik
Il 16, Ljubljana, ki ga zastopa Andrej Brecko — odvetnik, Poljanski nasip 6, Ljubljana (v
nadaljevanju: vlagatelj), na podlagi predloga naro¢nika za izdajo sklepa po prvem odstavku
20. ¢lena ZPVPJN, ki ga je vlozil naro¢nik Center za izobrazevanje, rehabilitacijo in usposabljanje
Kamnik, Novi trg 43A, Kamnik (v nadaljevanju: naro¢nik), dne 30. 8. 2022

odlodila:

Predlog narocnika za izdajo sklepa, s katerim se mu kljub vloZzenemu zahtevku za revizijo dovoli
sklenitev pogodbe o izvedbi javnega narodila za sklope 1 DP, 2 DP, 4 DP, 6 DP, 8 DP, 9 DP, 10
DP, 11 DP, 12 DP, 13 DP, 14 DP, 15 DP, 16 DP, 17 DP, 18 DP, 19 DP, 20 DP, 21 DP, 22 DP,
23 DP, 24 DP, 1 VP, 2 VP, 4 VP,5VP, 7 VP, 8 VP, se zavrze.

Obrazlozitev:

Obvestilo o narocilu je bilo na Portalu javnih narocil objavljeno dne 30. 5. 2022, §t. objave
JN003629/2022-B01 in v Uradnem listu EU dne 31. 5. 2022, §t. objave 2022/S 104-291753.
Naroc¢nik je javno narocCilo razdelil na 33 sklopov.

Naroc¢nik je dne 12.7. 2022 sprejel in istega dne na portalu javnih narocil objavil Odlocitev o
oddaji javnega narocila v vseh sklopih, §t. objave JN003629/2022-ODL01. Dne 12. 7. 2022 je
naroCnik sprejel in dne 13.7.2022 ponovno objavil odloditev v vseh sklopih, St. objave
JN003629/2022-ODL01P1. Dne 15.7.2022 je naroCnik sprejel in istega dne objavil Se
spremembo odlocitve v sklopih 3 DP, 5 DP, 7 DP, 3 VP, 6 VP in 9 VP, &t. objave JN003629/2022-
ODLO1P2.

Vlagatelj je dne 27. 7. 2022 vloZil Zahtevek za revizijo z dne 26. 7. 2022, v katerem predlaga, da
se zaradi naro¢nikovih krsitev pri oddaji javnega narocila v sklopih 3 DP, 5 DP, 7 DP, 3 VP, 6 VP



in 9 VP izpodbijana odlocitev z dne 15. 7. 2022 v celoti razveljavi; zahteva tudi povracilo stroskov
postopka pravnega varstva (v nadaljevanju: zahtevek za revizijo).

Izbrani ponudnik se je o navedbah vlagatelja izjasnil v vlogi (brez datuma), v kateri navedbam
vlagatelja nasprotuje.

Narocnik je dne 17. 8. 2022 sprejel in istega dne na portalu eRevizija objavil Sklep, s katerim je
vlagateljev zahtevek za revizijo zavrnil kot neutemeljen; zavrnil je tudi njegovo zahtevo za
povracilo stroSkov postopka pravnega varstva (v nadaljevanju: odlocCitev o zahtevku za revizijo).

Vlagatelj se je do navedb naro€nika v odlo€itvi o zahtevku za revizijo opredelil z viogo z dne
22. 8. 2022.

Naroc¢nik je Drzavni revizijski komisiji dne 22. 8. 2022 odstopil dokumentacijo o postopku oddaje
javnega narocila in dokumentacijo o predrevizijskem postopku.

Narocnik je z dopisom z dne 23. 8. 2022 na DrZavno revizijsko komisijo dne 25. 8. 2022 naslovil
predlog za izdajo sklepa, s katerim se mu kljub vioZenem zahtevku za revizijo dovoli sklenitev
okvirnih sporazumov oz. pogodb za oddane sklope, v katerih ni bil vioZen zahtevek za revizijo.
Povzema potek postopka oddaje javnega narocila in zaetega postopka pravnega varstva in
navaja, da od dne 2. 9. 2022 storitve prevozov nujno potrebuje za zagotavljanje prevoza gibalno
oviranih otrok. Ker Steje, da je odlo€itev o oddaji narocila (razen v sklopih, v katerih je viozen
zahtevek za revizijo), postala pravhomocna, naproSa Drzavno revizijsko komisijo, da njegovemu
predlogu ugodi.

Drzavna revizijska komisija do sprejema te odloCitve ni prejela vlagateljevega mnenja o
narocnikovem predlogu (drugi odstavek 20. ¢lena ZPVPJN).

Po preucitvi predloga naro€nika ter po pregledu predloZzene dokumentacije je DrZzavna revizijska
komisija na podlagi 20. ¢lena ZPVPJN odlocila tako, kot izhaja iz izreka tega sklepa, iz razlogov,
navedenih v nadaljevanju.

Kot uvodoma Ze zapisano, je naro¢nik predmetno javno narocilo razdelil na 33 sklopov, dne
12. 7. 2022 oz. dne 15. 7. 2022 pa je sprejel odloCitev o oddaji narocila, s katero je javno narocilo
v vseh 33 sklopih oddal. Zoper odlocitev o oddaiji naro€ila z dne 15. 7. 2022 (tj. v sklopih st. 3 DP,
5 DP, 7 DP, 3 VP, 6 VP in 9 VP) je naro¢nik dne 27. 7. 2022 prejel zahtevek za revizijo, zoper
odlocitev o oddaji narocila v preostalih sklopih pa zahtevka za revizijo ni prejel (enako ugotavlja
tudi naroCnik v obravnavanem predlogu).

Skladno s prvim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3 mora narocnik, ¢e predmet javnega narocila to
dopusca in Ce to prispeva k vedji gospodarnosti in u€inkovitosti izvedbe javnega narodila, javno
narocilo oddati po lo¢enih sklopih ter dolociti velikost in predmet takSnih sklopov. Navedeno
pomeni, da so posamezni sklopi samostojni deli javnega narocila, znotraj katerih je dopustno
predloZiti samostojne oz. lo€ene ponudbe, kot tudi, da se lahko ponudbe oddajo za vec sklopov
ali vse sklope, pri ¢emer lahko naro¢nik dolodi, da se ponudbe lahko predloZijo za en, vec ali vse
sklope (drugi odstavek 73. ¢lena ZJN-3), oz. lahko naro¢nik omeji Stevilo sklopov, ki se lahko
oddajo enemu ponudniku (tretji odstavek 73. ¢lena ZJN-3). Narocnik v vsakem posameznem
sklopu lahko izda (€asovno in vsebinsko) razli¢ne odlocitve, ki se med seboj lahko razlikujejo
glede na trenutek nastopa pravhomocnosti in zoper katere lahko aktivno legitimirane osebe
sprozijo lo¢ene postopke pravnega varstva.



ZPVPJN v prvem odstavku 17. ¢lena doloca, da lahko naro¢nik, ne glede na vioZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega naroCila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti
postopka javnega naro€anja, zavrniti vseh ponudb ali zaceti novega postopka javnega naro€anja
za isti predmet naro€anja. Izjemoma lahko naro¢nik, kljub vioZenemu zahtevku za revizijo, sklene
pogodbo, e to dovoli Drzavna revizijska komisija na podlagi njegovega predloga (Cetrti odstavek
20. ¢lena ZPVPJN).

V skladu s Cetrtim odstavkom 20. ¢lena ZPVPJN Drzavna revizijska komisija dovoli sklenitev
pogodbe v primeru, ¢e po preucitvi vseh pomembnih okolid€in primera in uposStevaje razmerje
med Skodljivimi posledicami ugoditve predlogu in koristmi za javni interes ter koristmi za osebe,
ki bi lahko bile o8kodovane, ugotovi, da obstajajo prevladujoCi razlogi, povezani z javnim
interesom, vklju€¢no z obrambnim in varnostnim interesom, ki zahtevajo, da se predlogu ugodi.
Pri tem ZPVPJN izrecno dolo¢a, da zgolj ekonomski interesi ne morejo predstavljati prevladujocih
razlogov, povezanih z javnim interesom. ZPVPJN hkrati dolo¢a, da DrZzavna revizijska komisija
naro¢nikov predlog zavrne, €e izvedba naroCila ni nujna ali se razlogi za nujnost lahko pripiSejo
naro¢nikovemu ravnanju in bi jih bilo mogoce predvideti.

Kot je bilo Ze pojasnjeno, so posamezni sklopi samostojni deli javnega narodila, znotraj katerih je
dopustno predloZiti samostojne oz. lo€ene ponudbe, naro¢nik pa lahko v vsakem posameznem
sklopu izda (€asovno in vsebinsko) razli¢ne odlocitve, ki se lahko med seboj razlikujejo glede na
trenutek nastopa pravnomocnosti in zoper katere lahko razlicne aktivno legitimirane osebe
sprozijo lo€ene postopke pravnega varstva. Navedeno pomeni, da se v primeru, ko je zahtevek
za revizijo vloZen izkljuéno v posameznem sklopu, prepoved sklenitve pogodbe iz prvega
odstavka 17. ¢lena ZPVPJN nanasa le na tisti sklop, v katerem je bil zahtevek za revizijo vioZen,
ne pa tudi na druge sklope, v katerih postopek pravnega varstva ni bil zacet.

Ob upostevanju dejstva, da je predmetno javno narocilo razdeljeno na sklope in da naro¢nik
predlaga dovolitev sklenitve pogodb v sklopih 1 DP, 2 DP, 4 DP, 6 DP, 8 DP, 9 DP, 10 DP, 11
DP, 12 DP, 13 DP, 14 DP, 15 DP, 16 DP, 17 DP, 18 DP, 19 DP, 20 DP, 21 DP, 22 DP, 23 DP,
24 DP,1VP, 2VP,4 VP, 5 VP, 7 VP, 8 VP ter ob upostevanju dejstva, da je zahtevek za revizijo
zdne 27. 7. 2022 vlozen izkljuéno zoper naroCnikova ravnanja v sklopih 3 DP, 5 DP, 7 DP, 3 VP,
6 VP in 9 VP, Drzavna revijska komisija ugotavlja, da naro¢nik za podajo predloga za izdajo
sklepa po prvem odstavku 20. ¢lena ZPVPJN za sklope 1 DP, 2 DP, 4 DP, 6 DP, 8 DP, 9 DP, 10
DP, 11 DP, 12 DP, 13 DP, 14 DP, 15 DP, 16 DP, 17 DP, 18 DP, 19 DP, 20 DP, 21 DP, 22 DP,
23 DP, 24 DP, 1 VP, 2 VP, 4 VP, 5 VP, 7 VP, 8 VP nima pravnega interesa, saj v navedenih
sklopih niso podane omejitve iz prvega odstavka 17. ¢lena ZPVPJN.

Drzavna revizijska komisija je upoStevaje navedeno naro¢nikov predlog za izdajo sklepa, s
katerim naj se mu kljub vloZenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev okvirnih sporazumov oz.
pogodbe v sklopih 1 DP, 2 DP, 4 DP, 6 DP, 8 DP, 9 DP, 10 DP, 11 DP, 12 DP, 13 DP, 14 DP, 15
DP, 16 DP, 17 DP, 18 DP, 19 DP, 20 DP, 21 DP, 22 DP, 23 DP, 24 DP, 1 VP, 2 VP, 4 VP, 5 VP,
7 VP, 8 VP, zavrgla.

S tem je odlocitev Drzavne revizijske komisije iz tega sklepa utemeljena.
Pravni pouk:

Zoper to odlocitev upravni spor po 39.a ¢lenu ZPVPJN ni dovoljen.

Predsednica senata:
dr. Mateja Skabar,
Clanica Drzavne revizijske komisije



Vrociti (prek portala eRevizija):
- narocnik,

- pooblas¢enec vlagatelja,

- RS MJU.

VloZiti:
-V spis zadeve.
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