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SKLEP

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narogil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je na podlagi 19. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN) v senatu Sama
Cerveka, kot predsednika senata, ter Andraza Zvana in Nine Velkavrh, kot ¢lanov senata, v
postopku pravnega varstva pri oddaji javnega narocila » Sukcesivna dobava zdravil za izdajo na
recept za obdobje Stirih (4) let«, v zvezi s predlogom vlagatelja Salus, Veletrgovina, d.o.o.,
Litostrojska cesta 46 A, Ljubljana, ki ga po pooblastilu zastopa Brulc, Gabersc¢ik in partnerji, o.p.,
d.o.o., Dunajska cesta 9, Ljubljana (v nadaljevanju: vlagatelj), za izdajo sklepa o zadrzanju
postopka oddaje javnega naroc€ila naro¢nika Dolenjske lekarne Novo mesto p.o., Kandijska cesta
1, Novo mesto (v nadaljevanju: naro¢nik), dne 11. 8. 2022

odlogila:
Predlogu vlagatelja za zadrZanje predmetnega postopka oddaje javnega naro ila se ne ugodi.

Obrazlozitev:

Obvestilo o predmetnem javnhem narocilu, ki ga naro¢nik oddaja po odprtem postopku, je bilo
objavljeno na Portalu javnih narocil dne 19. 4. 2022, pod $t. objave JN002569/2022-B01, in v
Uradnem listu EU dne 20. 4. 2022, pod §t. objave 2021/S 043-106507.

Vlagatelj je z viogo z dne 18. 7. 2022 (pred potekom roka za predlozitev ponudb) vlozil zahtevek
za revizijo zoper, v katerem predlaga razveljavitev postopka oddaje predmetnega javnega
narocila ter zadrZanje predmetnega postopka oddaje javnega narocila do pravhomocne odlocCitve
Drzavne revizijske komisije. V zvezi s slednjim predlogom vlagatelj navaja, da revizijski o€itki
izvirajo iz Stevilnih krSitev temeljnih nacel javhega naro€anja in dolocb Zakona o javnem
naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/2015 in spremembe; v nadaljevanju: ZJN-3). Nadaljevanje
postopka pod takSnimi pogoji bi lahko vlagatelju povzrocilo veliko poslovno $kodo, saj vlagatel;j
zaradi spornih zahtev ne more oddati dopustne in konkurenéne ponudbe. Po prepri¢anju
vlagatelja razpis ni konceptualno in smiselno pripravljan ter ga je treba razveljaviti.

Narocnik je dne 3. 8. 2022 zahtevek za revizijo zavrnil kot neutemeljen; dne 8. 8. 2022 pa je
Drzavni revizijski komisiji odstopil dokumentacijo v zvezi z oddajo predmetnega javnega narocila



in pripadajo¢o dokumentacijo predrevizijskega postopka. Naro¢nik se do vlagateljevega predloga
za izdajo sklepa o zadrzanju postopka ni opredelil.

Po preucitvi spisovne dokumentacije in vlagateljevega predloga je Drzavna revizijska komisija na
podlagi 19. ¢lena ZPVPJN odlocila tako, kot izhaja iz izreka tega sklepa, iz razlogov, navedenih
v nadaljevaniju.

Vlagatelj ima, skladno s prvim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN, pravico, da ob vloZitvi zahtevka za
revizijo naro€niku posreduje predlog za izdajo sklepa o zadrZzanju postopka oddaje javhega
narocCila. S sklepom o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila se zadrzijo nadaljnje aktivnosti
v postopku oddaje javnega naro€ila do pravhomocne odlo€itve naro€nika ali Drzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo (peti odstavek 19. ¢lena ZPVPJN). Naro¢nik mora v treh delovnih
dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka bodisi zadrZati nadaljnje aktivnosti v postopku
oddaje javnega narocila bodisi predlog za izdajo sklepa o zadrZzanju postopka oddaje javhega
naroCila odstopiti Drzavni revizijski komisiji, pri Cemer lahko poda svoje mnenje o zadrZanju
postopka oddaje javnega narocila (drugi odstavek 19. ¢lena ZPVPJN). V skladu s Cetrtim
odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN DrZavna revizijska komisija predlogu ugodi, ¢e po preucitvi vseh
pomembnih okolid¢€in primera ugotovi, da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javhega narocila
bistveno vplivalo na u€inkovitost pravnega varstva.

V konkretnem primeru je tako potrebno presoditi, ali bi lahko nadaljevanje postopka oddaje
javnega narocila bistveno vplivalo na pravni polozZaj vlagatelja zahtevka za revizijo.

ZPVPJN v prvem odstavku 17. ¢lena dolo¢a, da lahko narocnik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega naroCila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti
postopka javnega naro€anja, zavrniti vseh ponudb ali zaceti novega postopka javnega naro€anja
za isti predmet narocanja. Izjemoma lahko narocnik kljub vlioZzenemu zahtevku za revizijo sklene
pogodbo, razen ¢e so podani razlogi, ki jih ZPVPJN v nadaljevanju te dolo¢be nasteva.

Iz citirane dolo¢be izhaja temeljno pravilo predrevizijskega in revizijskega postopka, in sicer, da
vlozeni zahtevek za revizijo zadrzi sklenitev pogodbe (praviloma) do pravhomoc¢nega zakljucka
revizijskega postopka. TakSno posledico ex lege povzro€i Ze sama vloZitev zahtevka za revizijo,
zato druge aktivnosti vlagatelja zahtevka za revizijo niso potrebne. To pravilo zagotavlja, da po
vloZzenem zahtevku za revizijo (razen v zakonu izrecno dolo€enih izjemnih primerih) ne more priti
do sklenitve pogodbe in da so zato lahko vsa naro€nikova ravnanja, za katera se izkaZe njihova
nezakonitost, razveljavljena. ZPVPJN naro¢niku ob prejemu zahtevka za revizijo ne prepoveduje
le sklenitve pogodbe, temve¢ mu (razen v zakonu izrecno dolo€enih izjemnih primerih) izrecno
prepoveduje tudi ustavitev postopka javnega naroCanja, zavrnitev vseh ponudb ali zaletek
novega postopka javnega narofanja za isti predmet naro¢anja. Namen tega pravila je preprediti,
da bi naro¢nik zakljucil postopek oddaje javnega narodila ali isti predmet narocila oddal v drugem
postopku, Se preden bi bil postopek pravnega varstva kon€an s (pravnomocno) odlocitvijo
naroCnika ali Drzavne revizijske komisije. MozZnost zadrZanja postopka oddaje javnega narocila
je zato, skladno z 19. ¢lenom ZPVPJN, pridrzana le za izjemne primere, ko DrZzavna revizijska
komisija ugotovi, da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na
ucinkovitost pravnega varstva.

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da okolis€ine, s katerimi vlagatelj utemeljuje predlog za
zadrZanje postopka, ne predstavljajo tehtnih razlogov za zadrZanje postopka, taksnih razlogov
pa v obravnavani zadevi tudi ni ugotovila DrZzavna revizijska komisija. Vlagatelj niti ne zatrjuje, da
bi lahko nadaljevanje postopka vplivalo na uinkovitost njegovega pravnega varstva, pac pa
zatrjuje, da bi mu nadaljevanje postopka lahko povzrogilo »veliko poslovno $kodo«, ker glede na
narocnikove zahteve (ki jih kot nezakonite izpostavlja v zahtevku za revizijo) ne more oddati



dopustne konkuren¢ne ponudbe. Vlagatelj z ekonomskim interesom praviloma ne more
izkazovati utemeljenosti predloga za zadrzanje postopka oddaje javhega narocila, za ugoditev
kateremu bi bilo potrebno ugotoviti obstoj okoli&¢in, ki bi lahko bistveno vplivale na ucinkovitost
pravnega varstva.

Poudariti gre, da je vlagatelj vlozZil zahtevek za revizijo zoper dolocbe dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narogila. Ce bo Drzavna revizijska komisija (naroénik je namre¢ zahtevek za
revizijo (ze) zavrnil in ga odstopil v reSevanje Drzavni revizijski komisiji) v postopku vsebinske
presoje zahtevka za revizijo ugotovila naro¢nikove krsitve dolo¢b ZJN-3, bo zahtevku za revizijo
ugodila, zaradi ¢esar bo delno ali v celoti razveljavila postopek javhega narocanja ali naro¢niku
nalozila odpravo krsitev (2. alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). To pomeni, da bo moral
naro¢nik v primeru, &e bo vlagatelj uspel z zahtevkom za revizijo, uskladiti svoja ravnanja ze v
fazi pred potekom roka za predlozitev ponudb, t. i. razpisni fazi (npr. spremeniti posamezne
sporne dolo¢be dokumentacije v zvezi z oddajo javhega naroCila ali zaCeti postopek oddaje
javnega narocila znova), vlagatelj pa bo imel moznost oddati ponudbo pod drugacnimi pogoiji.
Ucinkovitost pravnega varstva tako vlagatelju, ne glede na nadaljevanje postopka oddaje javnega
narocila (najve¢ do sklenitve pogodbe o oddaji narocila, zavrnitve vseh ponudb ali do zacetka
novega postopka javnega naroCanja za isti predmet javnega narocanja), ne bo zmanjSana ali
otezena. Pravno varstvo bo namre€ vlagatelju (tudi) v primeru nadaljevanja postopka oddaje
javnega narocila zagotovljeno v obsegu, kot ga dolo¢a ZPVPJN, pri ¢emer bodo v primeru
ugotovljenih krditev naro€nika razveljavljena vsa njegova ravnanja v postopku javnega naro€anja,
izvedena v nasprotju z zakonom.

Drzavna revizijska komisija ob ugotovljenem zaklju€uje, da vlagatelj ni uspel izkazati okoli&¢in,
zaradi katerih bi nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila lahko bistveno vplivalo na
ucinkovitost pravnega varstva, takSnih razlogov pa v obravnavani zadevi tudi ni ugotovila Drzavna
revizijska komisija, zato predlogu vlagatelja za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje
javnega narocila ni ugodila.

S tem je odlocitev Drzavne revizijske komisije iz izreka tega sklepa utemeljena.

Pravni pouk: Upravni spor zoper to odlocCitev ni dovoljen.

Predsednik senata:
Samo Cervek, univ. dipl. prav.,
predsednik Drzavne revizijske komisije

Vrociti (prek portala eRevizija):
- vlagatel;,
- pooblascenec vlagatelja,
- narocnik,
- Ministrstvo za javno upravo.

Vloziti:
-V spis zadeve.
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