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SKLEP

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je na podlagi 19. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroc¢anja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN), v senatu Sama
Cerveka kot predsednika senata ter mag. Zlate Jerman in Igorja Luzarja kot &lanov senata v
postopku pravnega varstva pri oddaji javnega narocila » NAKUP LETALSKIH KART«, v zvezi s
predlogom druzbe NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., VoSnjakova ulica 3,
Ljubljana, ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka druzba Brezovec, o0.p., d.0.0., Beethovnova
ulica 7, Ljubljana (v nadaljevanju: vlagatelj), za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje
javnega narocila naro€nika Institut »JoZef Stefan«, Jamova cesta 39, Ljubljana (v nadaljevanju:
naro¢nik), dne 14. 6. 2023

odlogcila:

Predlogu za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila se ne ugodi.

Obrazlozitev:

Obvestilo o predmetnem javnem narodilu, ki ga naro€nik oddaja po omejenem postopku [41. €len
Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 91/2015 s sprem.; v nadaljevanju: ZJN-3)], je bilo
objavljeno na Portalu javnih naroc€il 27. 4. 2023, pod §t. objave JN002567/2023-B01, ter 28. 4.
2023 v Uradnem listu EU, pod st. objave 2023/S 084-258655.

Vlagatelj je 5. 6. 2023 vlozil zahtevek za revizijo, s katerim predlaga, naj se naroCniku naloZi
odprava krSitve tako, da na ustrezen nacin odgovori na neodgovorjeno in pravoasno postavljeno
vprasanje vlagatelja na Portalu javnih narocil, oziroma podredno, naj se v celoti razveljavi
postopek oddaje javnega narocila. Vlagatelj je hkrati podal tudi predlog za izdajo sklepa o
zadrzanju postopka oddaje javnega narocila. Po mnenju vilagatelju bi nadaljevanje postopka
oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na uginkovitost pravnega varstva vlagatelja. Naro¢nik
bi v primeru nadaljevanja postopka prejel in odprl prejete ponudbe ter izbral najve¢ pet
najugodnejSih ponudnikov; poudarja, da bodo zaradi naro&nikove opustitve odgovora na
vprasanje na Portalu javnih narocil prejete ponudbe med seboj neprimerljive. Pojasnjuje, da 17.



¢len ZPVPJN sicer naroCniku prepoveduje zavrnitev vseh ponudb zaradi okolis€in na strani
naroCnika, sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega naroCanja ali priCetek novega
postopka javnega naro€anja za isti predmet naro€anja, ne prepoveduje pa mu izdaje odlocitve o
oddaiji javnega narocila. Posledi¢no naj ne bi bilo za pri¢akovati, da bo naroCnik uskladil svoja
ravnanja pred potekom roka za predlozitev ponudb, niti se vlagatelj ne bo mogel potegovati za
javno narocilo v drugacnih okoli€inah. V primeru pravhomoc¢nosti odloCitve o oddaji javnega
naroCila bi bilo vlagatelju pravno varstvo otezeno, saj bodo morala biti razveljavljena vsa
naro¢nikova ravnanja, torej tudi tista, ki sicer ne bi bila, ker do le teh ne bi prislo, e bi bil postopek
oddaje javnega narocCila s sklepom zadrzan. Ker je naro¢nik ze v fazi pred potekom roka za
predlozitev ponudb ravnal nepravilno in nezakonito, vlagatelj tudi ne more izkljuciti, da naro¢nik
ne bi nezakonito ravnal tudi v nadaljevanju postopka oddaje javnega narocila. Poleg navedenega
bi nadaljevanje postopka oddaje javnhega narocila vlagatelju povzrocCilo $kodo, ker mora oddati
ponudbo, ki ne bi bila optimalna in konkurenéna zaradi naro€nikovih krsitev temeljnih nacel
javnega naroCanja (nacela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti
javnega narocanja).

Naro¢nik je z dopisom dne 7. 6. 2023 vlagateljev predlog za zadrzanje postopka oddaje javnega
narocila odstopil Drzavni revizijski komisiji, ob tem pa podal tudi svoje mnenje o predlogu — meni,
da ucCinkovitost pravnega varstva vlagatelju, ne glede na nadaljevanje postopka oddaje javnega
narocila (najveC do sklenitve pogodbe o oddaji narocila ali do za¢etka novega postopka javnega
naroCanja za isti predmet) ne bo zmanjSana; le-to bo vlagatelju zagotovljeno v obsegu, kot ga
dolo¢a ZPVPJN, pri ¢emer bodo v primeru ugotovljenih krSitev naro€nika razveljavljena vsa
njegova ravnanja v postopku oddaje javnega narodila, ki so bila izvedena v nasprotju z zakonom.

Po preucitvi spisovne dokumentacije in vlagateljevega predloga je Drzavna revizijska komisija na
podlagi 19. ¢lena ZPVPJN odlocila tako, kot izhaja iz izreka tega sklepa, iz razlogov, navedenih
v nadaljevanju.

Skladno s prvim odstavkom 17. &lena ZPVPJN lahko narocnik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega naro€ila, ne sme pa zavrniti vseh ponudb zaradi
okolis¢in na strani naro€nika, skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega narocanja ali zaleti
novega postopka javnega narocanja za isti predmet naro€anja, razen Ce se zahtevek za revizijo
nanasa na oddajo posameznega narocCila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu. Vlagatelj ima, skladno s prvim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN, pravico, da ob
vloZitvi zahtevka za revizijo naro&niku posreduje predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka
oddaje javnega narocila. Naro€¢nik mora v skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZPVPJN v treh
delovnih dneh od prejema predloga iz prvega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN bodisi zadrzati
nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila bodisi predlog za izdajo sklepa o
zadrzanju postopka oddaje javnega narocila odstopiti Drzavni revizijski komisiji, pri E¢emer lahko
poda svoje mnenje o zadrZanju postopka oddaje javnega naroéila. Ce Drzavna revizijska komisija
po preucitvi vseh pomembnih okoliS&in primera ugotovi, da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje
javnega narocila bistveno vplivalo na ucinkovitost pravnega varstva, na podlagi predloga iz
prvega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN ali na lastno pobudo sprejme sklep, s katerim zadrzi nadaljnje
aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila (Cetrti odstavek 19. ¢lena ZPVPJN).

Iz navedenih dolo&b ZPVPJN izhaja, da naro¢nik praviloma lahko nadaljuje z izvedbo postopka
oddaje javnega narocila ne glede na vloZeni zahtevek za revizijo, ne sme pa skleniti pogodbe o
oddaji javnega narocila (razen v primeru, ko to dovoljuje zakon) oz. opraviti dolo€enih drugih
ravnanj, dokler postopek pravnega varstva ni konéan s (pravnomocéno) odlogitvijo naroCnika ali
Drzavne revizijske komisije. Moznost zadrzanja postopka oddaje javnega narocila je zato skladno
z 19. ¢lenom ZPVPJN pridrzana le za izjemne primere, ko Drzavna revizijska komisija ugotovi,



da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na ucinkovitost
pravnega varstva.

V konkretnem primeru je tako potrebno presoditi, ali bi lahko nadaljevanje postopka oddaje
javnega narocila bistveno vplivalo na ucinkovitost vlagateljevega pravnega varstva.

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da okoliS¢ine, s katerimi vlagatelj utemeljuje predlog za
zadrzanje postopka, ne predstavljajo razlogov za zadrzanje postopka, tak$nih razlogov pa v
obravnavani zadevi ni ugotovila niti DrZzavna revizijska komisija. Vlagatelj je vloZil zahtevek za
revizijo zoper obvestilo o naro€ilu oziroma zoper ravnanje naroCnika pred potekom roka za
predloZitev prijav, ki ga bo moral najprej obravnavati naro€nik v predrevizijskem postopku, zatem
pa Se, Ce bodo izpolnjene procesne predpostavke, Drzavna revizijska komisija v revizijskem
postopku. Ce bo zahtevku za revizijo ugodeno, bo moral naroénik delno ali v celoti razveljaviti
postopek javnega narocanja ali odpraviti krSitve (2. alineja prvega odstavka 28. ¢lena ZPVPJN in
2. alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). To pomeni, da bo moral naro¢nik v primeru, ¢e
bo vlagatelj uspel z zahtevkom za revizijo, uskladiti svoja ravnanja ze v razpisni fazi (npr.
spremeniti posamezne sporne doloCbe razpisne dokumentacije ali zaCeti postopek oddaje
javnega narogila znova). Ce se bo torej ob vsebinski presoji zahtevka za revizijo ugotovilo, da so
bile krSene dolo¢be ZJN-3, bo moral naro¢nik razveljaviti Zze izvedena ravnanja v postopku oddaje
javnega narocila in odpraviti zatrjevane krsitve, vlagatelj pa bo imel moznost oddati prijavo pod
drugac¢nimi pogoji. UCinkovitost pravnega varstva tako vlagatelju, ne glede na nadaljevanje
postopka oddaje javnega narocila (najve¢ do sklenitve pogodbe o oddaji narogila, zavrnitve vseh
ponudb ali do zacetka novega postopka javnega narocanja za isti predmet javnega narocanja),
ne bo zmanj$ana ali oteZzena. Le-to bo vlagatelju zagotovljeno v obsegu, kot ga dolo¢a ZPVPJN,
pri ¢emer bodo v primeru ugotovljenih krsitev naroCnika razveljavljena vsa njegova ravnanja v
postopku oddaje javnega narogila, ki so bila izvedena v nasprotju z zakonom.

Drzavna revizijska komisija ob ugotovljenem zaklju€uje, da vlagatelj ni uspel izkazati okolis€in,
zaradi katerih bi nadaljevanje postopka oddaje javnega naro€ila lahko bistveno vplivalo na
ucinkovitost pravnega varstva. DrZzavna revizijska komisija zato predlogu vlagatelja za izdajo
sklepa, da vlozeni zahtevek za revizijo zadrzi postopek oddaje javnega narocila, ni ugodila.

S tem je odlocitev Drzavne revizijske komisije iz izreka tega sklepa utemeljena.

Pravni pouk: Upravni spor zoper to odlocitev ni dovoljen.

Predsednik senata:
Samo Cervek, univ. dipl. prav.,
predsednik DrZavne revizijske komisije

Vroditi:
- vlagatelj po pooblad€encu,
- narocnik,
- RS MJU.

Vloziti:

- Vv spis zadeve.
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