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SKLEP

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija) je upoStevajo¢ 30. ¢len Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja (Uradni list RS, §t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN), v povezavi s prvim
odstavkom 29. ¢lena ZPVPJN, v senatu dr. Mateje Skabar, kot predsednice senata, ter Marka
Medveda in mag. Zlate Jerman, kot ¢lanov senata, v postopku pravnega varstva pri oddaji
javnega narocila » Nenujni reSevalni prevozi s spremljevalcem in sanitetni prevozi bolnikov na / iz
dialize na obmocju Zdravstvenega doma Litija — SploSna bolnisnica Trbovlje — Ljubljana«, na
podlagi zahtevka za revizijo vlagatelia MEDI GROS, zavod za zdravstvene storitve in izven
bolnisnicno dejavnost, ZaloSka cesta 69, Ljubljana, ki ga po pooblastilu zastopa OdvetniSka
pisarna Markovi¢ AljoSa, o.p, d.o.0., Slovenska cesta 58, Ljubljana (v nadaljevanju: vlagatelj),
zoper ravnanje naroCnika Zdravstveni dom Litija, Partizanska pot 8A, Litija (v nadaljevanju:
naroc¢nik), dne 30. 10. 2023

odlogila:

1. Ugotovi se, da je odlocitev o zahtevku za revizijo, ki jo je dne 12. 9. 2023 izdala naro¢nikova
pooblascenka, Odvetniska druzba Pirc Musar & partnerii, o.p., d.o.0., Ljubljana, za vlagatelja
brez pravnega ucinka.

2. Naro¢nik mora odloCitev o zahtevku za revizijo, ob ugotovitvi izpolnjevanja procesnih
predpostavk, sprejeti v skladu z 28. ¢lenom ZPVPJN.

Obrazlozitev:

Obvestilo o predmetnem javnem narocilu, ki ga naro¢nik oddaja po postopku narocila male
vrednosti, je bilo objavljeno na Portalu javnih naroCil dne 25.7.2023, pod &t. objave
JN004875/2023-W01.

Narocnik je sprejel odloCitev o oddaji javnega narocila (objava na Portalu javnih narocil dne
24. 8. 2023), s katero je zadevno javno naro€ilo oddal v izvedbo ponudniku BLUMIS, d.o.o0.,



Partizanska cesta 42, Dol pri Hrastniku (v nadaljevanju: izbrani ponudnik). |1z obrazlozitve
odloCitve o oddaji naro€ila izhaja, da je naro¢nik prejel dve ponudbi in da se je dopustna ponudba
izbranega ponudnika glede na merilo za oddajo javnega narocila uvrstila na prvo mesto.

Vlagatelj je dne 31. 8. 2023 vlozil zahtevek za revizijo (vloga z dne 30. 8. 2023), v katerem
primarno predlaga razveljavitev odloCitve o oddaji javnega narodila, podredno pa, da se mu dovoli
vpogled in dopolnitev 0z. sprememba zahtevka za revizijo. V vsakem primeru vlagatelj zahteva
povrnitev stroskov pravnega varstva. Vlagatelj navaja, da mu naro¢nik ni omogocil vpogleda v
klju¢ne dele ponudbe izbranega ponudnika in v naro€nikovo dokumentacijo. Vlagatelj nadalje
zatrjuje, da ponudba izbranega ponudnika ni dopusta, saj izbrani ponudnik ne izpolnjuje tehni¢nih
in strokovnih pogojev za izvajanje storitev in ne razpolaga s potrebnim Stevilom vozil in zaposlenih
kadrov, prav tako nima dovoljenja Ministrstva za zdravje za izvajanje zdravstvene dejavnosti.
Vlagatelj Se navaja, da naro¢nik javnega narocila ni oddal upostevaje vhaprej dolo¢eno merilo za
oddajo javnega narodila.

Izbrani ponudnik v vlogi z dne 3. 9. 2023, s katero se je opredelil do revizijskih navedb, navaja,
da je oddal dopustno ponudbo in da naroénik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila
od ponudnikov ni zahteval predloZitve dovoljenja Ministrstva za zdravje. Naro€nik kot merilo za
se zavzema, da se podatki o delavcih, referencah in vozilih v njegovi ponudbi obravnavajo kot
zaupni podatki.

OdvetniSka druzba Pirc Musar & partner;ji, 0.p., d.o.0., Ljubljana je, po pooblastilu naro¢nika, dne
12. 9. 2023 izdala dokument »Odlocitev«, ki je bil objavljen na portalu eRevizija dne 23. 10. 2023.
Z navedenim dokumentom je pooblas€enka naroCnika (1) dovolila vlagatelju vpogled v del
ponudbe izbranega ponudnika, (2) vlagatelju omogocila dopolnitev 0z. spremembo zahtevka za
revizijo z novimi krditvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu, v roku petih delovnih
dni po opravljenem vpogledu, (3) zavrnila primarni pravovarstveni zahtevek na razveljavitev
odlocitve o oddaji javnega narocila in (4) zavrnila zahtevo za povrnitev stroSkov pravnega varstva.

Vlagatelj v vlogi z dne 19. 10. 2023 navaja, da mu je naroénik naposled le omogocil vpogled v
ponudbo izbranega ponudnika in vztraja, da izbrani ponudnik ni predlozil dokumentacije, ki bi
izkazovala, da ima dovoljenje za opravljanje dejavnosti in da je njegova ponudba ugodnejSa od
ponudbe izbranega ponudnika.

Narocnik je Drzavni revizijski komisiji dne 23. 10. 2023 odstopil dokumentacijo v postopku oddaje
predmetnega javnega narocila in pripadajo¢o dokumentacijo predrevizijskega postopka.

Naroc¢nik je dne 23. 10. 2023 Drzavni revizijski komisiji posredoval tudi po pooblad€enki sprejeto
vlogo z dne 20. 10. 2023.

Po pregledu prejete dokumentacije DrZzavna revizijska komisija ugotavlja, da iz odlocitve o
zavrnitvi zahtevka za revizijo nedvoumno izhaja, da le-te ni sprejel naro¢nik, kot to dolo¢a 28.
¢len ZPVPJN, temvec¢ je to storila narocnikova pooblas¢enka, tj. OdvetniSka druzba Pirc Musar
& partnerji, o.p., d.o.0., Ljubljana, na podlagi naro¢nikovega pooblastila, zgolj slednja pa je
odloditev tudi podpisala.

Drzavna revizijska komisija je ze veckrat pojasnila (primerjaj npr. odloCitve v zadevah §t. 018-
050/2012, 018-232/2012, 018-205/2017), da mora v skladu z dolocili ZPVPJN o zahtevku za
revizijo v predrevizijskem postopku odlo¢iti naronik. Zakon v zvezi s tem nalaga naroCniku (prvi
odstavek 26. ¢lena ZPVPJN), da mora predhodno preizkusiti, ali je zahtevek za revizijo viozen
pravocasno (25. ¢len ZPVPJN), ali ga je vlozila aktivno legitimirana oseba (14. ¢len ZPVPJN) in



ali je popoln (ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. &lena ZPVPJN). Ce naroénik ugotovi, da
zahtevek za revizijo ni bil vioZzen pravoCasno ali da ga ni vioZila aktivno legitimirana oseba, ga
mora najpozneje v treh delovnih dneh od prejema s sklepom zavreci (tretji odstavek 26. ¢lena
ZPVPJN). Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz
prvega odstavka 15. ¢lena ZPVPJN in manjkajoe sestavine niso razvidne iz vsebine
dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila, vlagatelja najpozneje v treh delovnih dneh
od prejema zahtevka za revizijo pozove, da ga v treh delovnih dneh od prejema poziva dopoilni.
Ce vlagatelj zahtevek za revizijo pravodasno in ustrezno dopolni, ga naroénik sprejme v
obravnavo (28. ¢len ZPVPJN). V nasprotnem primeru naroCnik zahtevek za revizijo v treh
delovnih dneh od poteka roka za dopolnitev s sklepom zavrze (Cetrti odstavek 26. ¢lena ZPVPJN).
Ce predrevizijski postopek ni bil pravhomoéno zakljuéen Ze pri naroéniku, se postopek pravnega
varstva, skladno z 29. ¢lenom ZPVPJN, (lahko) nadaljuje v revizijskem postopku pred Drzavno
revizijsko komisijo.

Vsa opisana zakonska opravila je potrebno Steti kot redno delo narocnika, povezano z
izvrSevanjem pristojnosti v zvezi z vloZenim zahtevkom za revizijo, oziroma kot opravila, ki jih je
naroCnik dolZzan opraviti Ze na podlagi samega zakona. 1z navedenih dolocil izhaja, da ima
naro¢nik v predrevizijskem postopku polozaj organa pravnega varstva, ki odlo¢a o zahtevku za
revizijo (in sicer ga lahko bodisi zavrze bodisi zavrne bodisi mu ugodi in deloma ali v celoti
razveljavi postopek oddaje javnega narocila). Pri odlo€anju o zahtevku za revizijo naroc¢nik torej
nastopa na podlagi zakonsko podeljenega pooblastila za odlo€anje o zahtevku za revizijo, to je
za odlo€anje o pravici vlagatelja do zagotovitve pravnega varstva v postopku oddaje javhega
narocCila, in ne kot stranka. Narocnik tako sprva (v predrevizijskem postopku) nastopa v vlogi
nosilca zakonskega pooblastila, ki odlo¢a o pravici vlagatelja, polozaj stranke pa pridobi v
postopku pred Drzavna revizijska komisija (torej v revizijskem postopku, prim. prvi in drugi
odstavek 3. ¢lena ZPVPJN). Ob upostevanju opisanega naro¢nikovega polozaja bi lahko moznost
prenosa zakonskega pooblastila za odlo€anje v postopku pravnega varstva (in za opravo vseh
drugih z zakonom dolo¢enih opravil) na tretjo osebo dolocil le zakon, ¢esar pa niti ZPVPJN niti
kakSen drug zakon ne predvideva.

Kot Ze navedeno, naroénik je odloditev o zahtevku za revizijo sprejel po svoji pooblad€enki,
Odvetniski druzbi Pirc Musar & partnerji, o0.p., d.o.0., Ljubljana. OdloCitve o zahtevku za revizijo,
ki jo je sprejela pooblasd¢enka naroénika, ni mogoce Steti za naroénikovo lastno odlocitev, kot jo
zahteva ZPVPJN, saj naro¢nik za prenos pooblastila za odlo€anje o zahtevku za revizijo nima
podlage v zakonu. Upostevajo€ opisan specifiCen polozaj naro€nika Drzavna revizijska komisija
ugotavlja, da odlocitev o vlagateljevem zahtevku za revizijo ni skladna z dolo¢bami ZPVPJN in je
za vlagatelja brez pravnega ucinka. Vse navedeno sicer ne pomeni, da naro¢nik za pomoc¢ pri
odlo€anju o zahtevku za revizijo ne bi smel angaZirati odvetnika, vendar pa mora naroénik v
takSnem primeru odloCitev o zahtevku za revizijo sprejeti sam (in v zvezi s tem nositi tudi
odvetniske stroske).

Naro¢nik mora zato o vlagateljevem revizijskem zahtevku, vloZzenim dne 31. 8. 2023, ob
ugotovitvi izpolnjevanja vseh procesnih predpostavk, odloditi v skladu z 28. ¢lenom ZPVPJN.

S tem je utemeljena odlocitev Drzavne revizijske komisije iz 1. in 2. toCke izreka tega sklepa.

Drzavna revizijska komisija Se pripominja, da naj naro¢nik, v kolikor bo zahtevek za revizijo sprejel
v vsebinsko obravnavo, pri presoji revizijskih navedb, vezanih na vpogled v ponudbo izbranega
ponudnika, uposteva, da je vlagatelju po vlozitvi zahtevka za revizijo ze omogocil vpogled v (del)
ponudbe izbranega ponudnika. Tak$no ravnanje naro¢nika, glede na trditveno podlago viagatelja,
predstavlja konkludentno ugoditev zahtevku za revizijo in tudi Ze odpravo zatrjevanih krsitev. Pri
vro€anju odlocCitve o zahtevku za revizijo naj naro€nik uposteva, da se skladno s 13a. ¢lenom



ZPVPJN portal eRevizija uporablja za elektronsko izmenjavo informacij in dokumentov v
predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku. VsakrSno sporocanje, obveS€anje,
vroCanje in izmenjava informacij in dokumentov med naro¢nikom, vlagateljem, Drzavno revizijsko
komisijo, izbranim ponudnikom in zagovornikom javnega interesa, se izvede z objavo informacije
ali dokumenta na portalu eRevizija, razen Ce je z ZPVPJN dolo¢eno drugace (drugi odstavek 13a.
¢lena ZPVPJN). Informacija ali dokument se Steje za vroCenega z dnem objave na portalu
eRevizija (Cetrti odstavek 13a. ¢lena ZPVPJN).

Pravni pouk:
Upravni spor zoper to odlocitev ni dovoljen.

Predsednica senata:
dr. Mateja Skabar
Clanica DrZzavne revizijske komisije

Vroditi:
— narocnik,
— vlagatelj — po pooblas¢encu,
— izbrani ponudnik,
- RS MJU.
Vloziti:

— Vv spis zadeve, tu.
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